PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DOS RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS

Municipio de Reboucas - PR

Propostas
(versao final — consulta publica)

AGOSTO, 2016

Propostas - verséo final — consulta publica




PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS
Municipio de Reboucas — PR

CONTRATACAO

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO SUL/PR (CONDER)
Rua Conselheiro Zacarias, 628. Centro
IRATI, Parana

CNPJ: 07.051.788/0001-04

EXECUCAO

ECOTECNICA — TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.
Rua José Fabiano Barcik, 406 Cajuru.

CEP: 82.940-050 — Curitiba — Parana

E-mail: etc@ecotecnica.com.br

Fone/fax: (0*41) 3026-8639 / 3026-8641 / cel.: 9934-3334
CNPJ: 02.610.553/0001-91

CREA/PR: 15.549/F

Propostas - versao final — consulta publica

EcoTécnica



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS
Municipio de Reboucas — PR

SUPERVISAO/COORDENACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE REBOUCAS
Rua José Afonso Vieira Lopes, n® 96 — Centro
CEP 84550-000 - REBOCAS

Tel. (42) 3457.1299
Site:www.reboucas.pr.gov.br

CNPJ: 77.774.859/0001-82

Prefeito MUNICIPAL...........ccooiiiiceeee e Claudemir dos Santos Herthel

Propostas - versao final — consulta publica

EcoTécnica

AN % MCRRCH IV T, 6 h



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS
Municipio de Reboucas — PR

EQUIPE TECNICA

Coordenacao Técnica

Coordenacao Geral Arquiteta e Urbanista Esp. Sandra Mayumi CAU-PR A28547-1
Nakamura

Coordenacao Adjunta Engenheiro Civil Esp. Nilo Aihara CREA-PR 8.040/D

Coordenacao Técnica Engenheiro Civil Shigueru Shimizu CREA-PR 3.782/D

Equipe Técnica

Advogada Esp. Marcia Valéria Santos Barbosa OAB-PR 61291
Advogado Esp. Rafael Gustavo Cavichiolo OAB-PR 34517
Bidlogo Esp. Luiz Gustavo Andreguetto CRBio-PR 50.593/07D
Contador Walter José Floriano de Moraes CRC - PR 025.751/03
Engenheiro Ambiental Lidia Sayoko Tanaka CREA-PR 87.131/D
Arquiteta e Urbanista Vanessa Boscaro Fernandes CAU-PR A37721-0
Arquiteta e Urbanista Grasielle da Silva Pedroso CAU-PR A59419-9
Arquiteta e Urbanista Mayra Mayumi Aihara CAU-PR A109164-6
Arquiteto e Urbanista Gustavo Domingues Gaspari CAU-PR A118245-5
Zootecnista Gisele Leopoldino CRMV/Z - PR 1094
Zootecnista Milton Kentaro CRMV/Z - PR 0568
Equipe de Apoio

Académica em Arquitetura e Urbanismo Amanda Carolina Santos Motta

Académica em Engenharia Civil Luisa Raquel Santos Motta

Propostas - versao final — consulta publica

EcoTécnica




PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS
Municipio de Reboucas — PR

o REROUCAS Y

APRESENTACAO

Os residuos solidos, conhecidos como lixo, sdo resultantes das atividades do homem e dos
animais e descartados ou considerados como imprestaveis e indesejaveis. A sua geragéo se
da, inicialmente, pelo aproveitamento das matérias-primas, durante a confeccdo de produtos
(primarios ou secundarios) e no consumo e disposi¢éo final. E 0 modo de producéo do residuo e
suas caracteristicas se modificam continuamente como consequéncia do desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico. Assim, o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos tem
que levar em consideracdo uma estimativa da variacdo qualitativa e quantitativa do residuo

produzido na cidade.

Para a elaboragdo do Plano Municipal de Gest&o Integrada dos Residuos Solidos (PMGIRS)
de Reboucas realizaram-se levantamentos e anlises dos diversos tipos de residuos, do modo
de geragdo, formas de acondicionamento na origem, coleta, transporte, processamento,

recuperacao e disposi¢do final utilizado atualmente.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos de Reboucas foi elaborado
por uma equipe multidisciplinar que realizou levantamentos em campo e considerou os estudos e
programas existentes no proprio municipio. Estdo apresentadas neste volume a caracterizagdo
do municipio e a caracterizacao dos residuos gerados pela populag&o, assim entende-se como 0
diagndstico da situacdo atual, utilizado como subsidios pela equipe para a definicdo das
proposicoes.

Com base na caracteriza¢do do municipio e na caracterizacdo dos residuos sdlidos gerados pela

populacdo, apresentam-se neste produto as propostas compatibilizadas a realidade de

Reboucaspara a promocao do adequado gerenciamento integrado dos residuos solidos.

Assim, o Capitulo 1 apresenta a Introdugdo do trabalho. O Capitulo 2 discorre sobre as

Consideraces Gerais concernentes ao trabalho. O Capitulo 3 apresenta a Analise Integrada. E,
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por fim, no Capitulo 4, apresenta-se 0 PMGIRS com as proposi¢es para o gerenciamento dos
residuos solidos.
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1 INTRODUCAO

O Plano de Gestéo Integrada dos Residuos Solidos (PMGIRS) constitui-se essencialmente em
um documento que visa a administracdo integrada dos residuos por meio de um conjunto de
acbes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento. O PMGIRS leva em
consideracdo aspectos referente a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos, priorizando atender
requisitos ambientais e de salde publica. Além da administracdo integrada dos residuos, o
PMGIRS tem como base a reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos gerados no
municipio.

Com relacdo a responsabilidade dos residuos gerados, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) estabelece o principio do “poluidor-pagador”, em que cada gerador
é responsavel pelo manuseio e destinacdo final do seu residuo gerado. Sendo a
responsabilidade do Poder Publico Municipal a fiscalizacdo do gerenciamento dos residuos
gerados por meio do seu 6rgdo de controle ambiental.

Posteriormente, a Lei n® 12.305/2010, estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), determinando o marco regulatério para a area de Residuos Sélidos no pais. Esta lei
institui @ Responsabilidade Compartilhada (art. 30), o que abrange fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e 0s municipios — titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos — quanto ao ciclo de vida dos produtos (MMA,
2012).

No Parand a Lei Estadual n° 12.493/1999 estabelece que as atividades geradoras de residuos
solidos, de qualquer natureza, Sdo responsaveis pelo seu gerenciamento (desde o
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento, disposicdo final), pelo
passivo ambiental oriundo da desativacdo de sua fonte geradora, bem como pela recuperacéo

de areas degradadas. A mesma lei considera como responsabilidade das Prefeituras Municipais
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0 gerenciamento dos residuos solidos urbanos provenientes de residéncias, estabelecimentos

comerciais e prestadores de servigos, bem como os de Limpeza Publica Urbana.

Dentro deste enfoque, cabe ao municipio implementar o PMGIRS com vistas ao estabelecimento
de acbes integradas e diretrizes quanto aos aspectos ambientais, sociais, econdmicos, legais,
administrativos e técnicos, para todas as fases da geracéo e dos geradores de residuos sdlidos.
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2 CONSIDERACOES GERAIS E CONCEITUACOES

2.1 APolitica Estadual de Residuos Solidos — Programa Desperdicio Zero

A Politica Estadual de Residuos Solidos visa eliminar 100% dos lixes no estado e reduzir 30%
dos residuos gerados, chamando toda sociedade a participar, incentivando a mudanga de atitude

e habitos de consumo, combate ao desperdicio, incentivos a reutilizacédo e reciclagem.

No Parand, o Programa Desperdicio Zero, ja consolidado no Estado, foi criado pelo Governo
Estadual do Parana, visando principalmente a reducdo dos residuos gerados no territorio
paranaense e a aplicagdo da logistica reversa dos diferentes tipos de materiais com a
participacdo de todos os agentes da cadeia (consumidor, revenda, distribuidor e os fabricantes
entre outros). Fundamentada na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981)
- a qual embasa a responsabilidade solidaria de toda a cadeia produtiva — e na Lei Estadual n°
12.493/1999 - a qual estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geracdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacéo final
dos residuos solidos no Estado do Parana —, a Politica Estadual visa o controle da polui¢do, da

contaminacgdo e a minimizagéo de seus impactos ambientais.

Dentre as principais a¢des a serem implementadas no estado conforme a Politica de Residuos
Sdlidos do Parané destacam-se:

e Estimular o estabelecimento de parcerias entre o Poder Publico, setor produtivo e a
sociedade civil, através de iniciativas que promovam o desenvolvimento sustentavel;

e Estimular a destinacdo final adequada dos residuos solidos urbanos de forma
compativel com a salde publica e conservacao do meio ambiente;

e Estimular, desenvolver e implementar programas municipais relativos ao gerenciamento
integrado de residuos;

e Estimular a implantagéo de programas de coleta seletiva e reciclagem, com o incentivo a

segregacdo integral de residuos sdlidos na fonte geradora;
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e Licenciar, fiscalizar e monitorar a destinacéo adequada dos residuos solidos, de acordo

com as competéncias legais.

E importante observar que para o municipio adotar medidas para o Gestdo Municipal Integrado
dos Residuos Solidos € necessaria a compatibilidade com politicas e programas do Estado, com
respaldo nas legislacbes federais e estaduais existentes, adequando as condicionantes

especificas do municipio por meio das legisla¢des municipais.

2.2 Legislacéo
No ambito federal citam-se as seguintes normas que orientam a execucao do presente PMGIRS:

e LeiFederal 12.305, de 02 de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos;

e Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
Implantacgdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias;

o Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007 — estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento béasico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11
de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias;

e Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010 - regulamenta a Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras
providéncias;

o LeiFederal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Crimes Ambientais;

e Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008 - dispde sobre as infraches e sancOes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para

apuracao destas infracdes, e da outras providéncias.
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2.2.1  Lei Federal n°®9.605/1998

DispOe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Segundo Antunes (2005), o objetivo desta norma € o de evitar danos e crimes ao

meio ambiente, raz&o pela qual a lei criminaliza a conduta de pessoas juridicas.

Nos termos do artigo 2° e 3°, as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente, conforme o disposto na Lei, nos casos em que a infracao seja cometida por deciséo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade: diretor, administrador, membro de conselho e de drgao técnico, o auditor, 0

gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica.

Assim, pessoa fisica ou juridica que praticar crimes previstos nesta lei, incide nas penas a estes
cominadas. Entende-se, portanto, que a méa gestdo dos residuos agride o meio ambiente,
sujeitando 0s responsaveis e corresponsaveis as penas da Lei de Crimes Ambientais, bem como

as sancdes administrativas previstas no Decreto 6.514/2008:
| - adverténcia;
Il - multa simples;
Il - multa diaria;

IV - apreenséo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos
e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de

qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruigdo ou inutilizagéo do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricacao do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
VIII - demolicao de obra;

IX - suspenséo parcial ou total das atividades; e
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X - restritiva de direitos.

2.2.2  Lei Federal n°®12.305/2010 e Decreto n° 7.404/2010

A Lei Federal n° 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades

dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Os principios basicos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos sdo 0s previstos no artigo 6° da

lei federal, com destaque para:

e Aprevencdo e precaucdo (I); e
e O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e

de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (VIII).
Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos estédo definidos no art. 7°, a saber:
| - prote¢do da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracgdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,

bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adogdo de padres sustentaveis de producdo e consumo de bens e

Servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;
V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI -incentivo & indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII -gestdo integrada de residuos s6lidos;
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VIII -articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocéo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007,
XI - prioridade nas aquisicOes e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de

consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementagdo da avaliacao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos

solidos, incluidos a recuperagdo e 0 aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

A Lei Federal complementada por seu Regulamento, Decreto n° 7.404/2010, define que o poder
pablico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das agdes
voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes

e determinacdes estabelecidas na lei (art. 25) e regulamento (art. 7°).
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A lei ainda consagra seus instrumentos no artigo 8°, dentre eles os planos de residuos sélidos; a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa; os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; 0s
acordos setoriais; bem como o incentivo & adogdo de consorcios ou outras formas de
cooperagdo entre os entes federados (entre prefeituras, por exemplo), no intuito de reduzir

custos envolvidos a partir das escalas de aproveitamento.
No artigo 13 encontra-se a seguinte classificacdo dos residuos sdlidos:
| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias

urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢ao, limpeza de logradouros e vias

publicas e outros servicos de limpeza urbana;
¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados

nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g", "h" e "j";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento béasico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea "c";
f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;

g) residuos de servigos de salde: os gerados nos servicos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e

escavacao de terrenos para obras Civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,

incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

Propostas - versao final — consulta publica

EcoTécnica

Y AMCESPAR

. SSEAINCAE B s IV R 5 Itk
Ticwologia & Consult s, mm




PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS
Municipio de Reboucas — PR

e HEROUCAS N

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;
Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade,  reatividade,  toxicidade,  patogenicidade,  carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a

qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;
b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea "a".

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea "d" do
inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua
natureza, composi¢ao ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder

publico municipal.

Importante conhecer essa classificacdo, para a identificacdo dos residuos solidos e dos
geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa, na forma do art. 33, observadas as disposicdes da lei e de seu regulamento,
bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria (SNVS).

Neste sentido, a lei, no artigo 20 relaciona os obrigados a elaboracédo de plano de gerenciamento

de residuos solidos, informados adiante.

As normas para os planos de residuos solidos trazidos pela lei federal estdo dispostas no
Capitulo II, a partir do artigo 14, definindo o Plano Nacional de Residuos Solidos, Planos
Estaduais (Secéo Ill, art. 16), Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(Secéo V), Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (art. 20), considerando as respectivas

responsabilidades compartilhadas, requisitos, contetdos etc.
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Plano Municipal de Gest&o Integrada dos Residuos Sélidos

Nos termos do artigo 19, é o seguinte contetido minimo a ser considerado no PGIRS:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo

e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicéo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicio Federal

e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢bes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos

ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de
2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do SISNAMA e do

SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacéo federal e estadual;
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VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementag&o e operacionalizacéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art.

20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e

operacionalizacao;

X - programas e acles de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a

reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e ag¢0es para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a

valorizacao dos residuos solidos;

XIll - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses
servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acBes

relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos

de que trata o0 art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;
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XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do

plano plurianual municipal.

O PMGIRS pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto na Lei Federal n®
11.445/2007, respeitando esse conteddo minimo, que devera estar disponibilizado para o

Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR).
2.2.2.2  Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos — PGRS
De acordo com artigo 20 desta lei federal, estdo sujeitos a elaboracéo de PGRS:

| - 0s geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso | do
art. 13;

Il - 0s estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder

publico municipal;

Il - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas

estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instala¢es referidas na alinea "j" do inciso
| do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do
SISNAMA e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvipastoris, se exigido pelo 6rgdo competente
do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.
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O conteildo minimo para 0 PGRS esta descrito no artigo 21, devendo este atender ao disposto
no Plano Municipal, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos drgdos do SISNAMA, do
SNVS e do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Confirma ainda o texto legal, 0 PGRS é parte integrante do processo de licenciamento ambiental
do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do SISNAMA (art. 24). Enquanto
aquelas atividades nédo sujeitas a licenciamento ambiental terdo a aprovacdo do PGRS pela

autoridade municipal competente.
2223 Coleta Seletiva

Coleta seletiva é a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua

constituicdo ou composicéo (art. 3°, Lei n°® 12.305/10).

A lei federal introduziu a coleta seletiva como instrumento da Politica Nacional de Residuos

Sdlidos, compondo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 8°).

Conforme consigna o Decreto n° 7.404/2010, a implantagdo deste sistema € instrumento
essencial para se atingir a meta de disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
prevista na Lei Federal.

Trata-se de instrumento presente em todos os niveis, tanto que a Lei Federal estabelece sua
importancia nos Planos Estaduais, quando da instituicdo de microrregides, e como condigéo,
dentre outras, para os Estados terem acesso a recursos da Unido ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestéo de residuos solidos, nos termos
dos artigos constantes do Capitulo I, Se¢do lll. O plano estadual deve estabelecer solucdes
integradas para a coleta seletiva, a recuperacéo e a reciclagem, o tratamento e destinacéo final

dos residuos solidos urbanos.

Nos municipios a implantagdo de coleta seletiva igualmente € condicdo para obtencdo de
recursos da Unido. Assim, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos deve

conter, dentre outros (art. 19):
[...]
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XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cdo final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes

relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

[.]

Uma vez estabelecido o sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos, obriga os consumidores e geradores de residuos solidos a
segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida pelo titular do
servi¢o publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos (Lei n® 12.305/2010, art.
35; Dec. n°® 7.404/10, artigos 6° e 99).

Por outro lado, o titular dos servigos publicos deve adotar uma série de providéncias para o
perfeito funcionamento do sistema, conforme é conferido junto ao artigo 36 (transcrito no item
sobre responsabilidade compartilhada), bem como definir os procedimentos para o
acondicionamento adequado e disponibilizagdo dos residuos solidos, objeto da coleta seletiva.

Determina o Decreto que se priorize a participagdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas de pessoas fisicas
de baixa renda (art. 40). A lei federal prevé a utilizacdo de medidas indutoras e linhas de
financiamento como instrumento econdmico para atender a estruturacdo de coleta seletiva (art.
42, V).

2224 Responsabilidade Compartilhada

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o conjunto de atribuigdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos

solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
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0s impactos causados a salide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos da Lei Federal n® 12.305/2010.

Esta responsabilidade foi instituida pela lei de Politica Nacional de Residuos Solidos, artigo 30,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s consumidores e 0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. Todos séo

responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos esta a integragdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°, XII). Os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes, fornecedores, sdo responsaveis, além de outras definidas no PGRS, por (art. 31):

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de

produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a outra

forma de destinagdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricacéo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel.

Il - divulgacdo de informacOes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os

residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como
sua subsequente destinac&o final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das acdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de
residuos sdlidos, no caso de produtos ainda n&o inclusos no sistema de logistica

reversa,

V - informar o consumidor para o cumprimento dos sistemas de logistica reversa e

coleta seletiva (art. 77, § 3°).
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Impbe ainda a lei que as embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem, seguindo orienta¢Bes dos paragrafos do artigo 32. Cabe ao titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (art. 36):

| - adotar procedimentos para reaproveitar 0s residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis

oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;
Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com 0s agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na

forma do 8§ 7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com

0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢éo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos

servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

VII- priorizar a organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo (dispensa licitacao: art. 36, § 2°).

O Poder Publico tem a responsabilidade de implantar a educagdo ambiental na gestdo dos
residuos sdlidos, na forma do artigo 77 do Decreto n® 7.404/2010, adotando as seguintes
medidas (8§ 2°):

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboragdo com

entidades do setor empresarial € da sociedade civil organizada;

Il - promover a articulacdo da educacdo ambiental na gestdo dos residuos solidos com a

Politica Nacional de Educa¢do Ambiental;
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Il - realizar agGes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores, com enfoque diferenciado para o0s agentes envolvidos direta e

indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver a¢bes educativas voltadas a conscientizagdo dos consumidores com
relacdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da

responsabilidade compartilhada de que trata a Lei n® 12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por drgdos oficiais, pelas universidades, por
organizagdes ndo governamentais e por setores empresariais, bem como a elaboracéo
de estudos, a coleta de dados e de informacdes sobre o comportamento do consumidor

brasileiro;
VI - elaborar e implementar planos de produgéo e consumo sustentavel;

VII - promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem como

multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos sélidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica reversa,

COm 0 consumo consciente e com a minimizacao da gerag&o de residuos sdlidos.

A obrigacdo dos consumidores, com a implantagdo da coleta seletiva é (art. 35 da Lei
12.305/2010 c.c. art. 6° do Decreto 7.404/2010):

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para

coleta ou devolugao;

Il - observar as regras previstas na legislagdo Municipal de acondicionamento,

segregacdo e destinacéo final dos residuos.

Neste sentido, o poder pablico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos consumidores
que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei municipal. Os

objetivos da responsabilidade compartilhada esté@o previstos no paragrafo dnico do artigo 30:
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| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0S processos de
gestdo empresarial € mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo

estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-0s para a sua cadeia

produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracao de residuos sdlidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e 0s

danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de

maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos

derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

Concluindo, a responsabilidade prevista nesta lei e decreto, deve ser tratada com seriedade,
uma vez que todos os envolvidos estdo sujeitos a penalidades previstas no Decreto Federal n®
6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio

ambiente.

Os consumidores que descumprirem as obrigacdes previstas nos sistemas de logistica reversa e

de coleta seletiva estao sujeitos a penalidade de adverténcia (Dec. 6.514/08, artigo 62, § 2°).
2225 Sistema de Logistica Reversa

Por definicdo, logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado pelo conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada (Lei Federal n®
12.305/2010, art. 3°, inciso XII).
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Por sua vez, disposicéo final ambientalmente adequada € a distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos (lei n° 12.305/2010, art. 3°,
VIII).

Conforme Lei n® 12.305/2010 (art. 33) estdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas

técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - ldmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Cada um desses produtos e residuos serdo avaliados adiante, em topicos especificos (item 4.7).
Este sistema vem regulamentado no Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A logistica
reversa esta disposta no Capitulo Il do referido decreto, e estabelece que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de o6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
deverdo estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos

e embalagens apds o uso pelo consumidor (art. 18).
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Para viabilizar a implementacdo do Sistema de Logistica Reversa o regulamento disponibiliza 0s
seguintes instrumentos a serem considerados no Plano Municipal de Gestdo dos Residuos
Sdlidos de Rebougas (art. 15):

| - acordos setoriais;
Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou
1l - termos de compromisso.

No Parana ainda se discutem os primeiros Planos de Logistica Reversa, cuja intermediacdo tem
sido feita Federacdo das Industrias do Estado do Parana, por intermédio do Sindicato das
Empresas de Eletricidade, Gés, Agua, Obras e Servigos do Estado do Parana (Sineltepar) e por

dez Sindicatos da Industria de Reparacéo de Veiculos e Acessorios do Parana (Sindirepas).

Considerando a inexisténcia de uma Politica Estadual a esse respeito, nesta situacéo, o0
Municipio podera buscar solucdes regionais para fins de reverséo, reuso ou reciclagem, como a
que ja ocorre com as embalagens de Fertilizantes e Defensivos Agricolas, feitas pelo InpEV,
Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias, nos termos da Lei Federal n.°
9.974, de 6 de junho de 2000 regulamentada pelo Decreto Federal n.° 4.074, de 4 de janeiro de
2002.

2.2.25.1 Acordos Setoriais

Definidos no artigo 19 consistem em atos de natureza contratual, firmados entre o Poder Publico
e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implantagdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Define o Decreto que esses acordos podem ser iniciados pelo Poder Publico ou pelos
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes. Entdo estabelece as seguintes

condices (art. 20 e paréagrafos):

. Iniciativa do Poder Publico - serdo precedidos de editais de chamamento.
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. Iniciativa dos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes -
precedidos de proposta formal pelos interessados ao Ministério de Meio Ambiente que
avaliara as propostas (art. 28-29), contendo requisitos minimos conforme (art. 23).

Orienta ainda esse regulamento (art. 15, 8 1°), que os acordos setoriais firmados com menor
abrangéncia geografica (municipal ou regional) podem ampliar as medidas de protecao
ambiental constantes dos acordos setoriais e termos de compromissos firmados com maior

abrangéncia geografica (nacional), mas NAO podem abrandar as medidas.

Todavia, insta considerar que o Ministério do Meio Ambiente ja intermediou a formacéo de trés
acordos setoriais distintos, prevendo a reversibilidade de embalagens plasticas de lubrificantes
(DOU 07/02/2013, publicacdo do extrato do Acordo Setorial de Embalagens Plasticas de Oleo
Lubrificante), lampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz mista (DOU
12/03/2015, publicagdo do extrato do Acordo Setorial de Lampadas) e embalagens em geral
(DOU 27/11/2015, publicacdo do extrato do Acordo Setorial de Embalagens). Todas as
informacdes referentes aos acordos, como o seu texto integral, relatorios e detalhes podem ser
consultados na péagina do Sistema Nacional de Informacfes Sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos (SINIR), em consulta aberta.

2.2.25.2 Regulamento
E outro instrumento previsto no Decreto, que possibilita a implantagdo da logistica reversa

veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo. Neste caso, prescinde de consulta publica,

cujo procedimento seré estabelecido pelo Comité Orientador (arts. 30 e 31).

2.2.2.5.3 Termos de Compromisso
Igualmente este se traduz em instrumento de implantacéo da logistica reversa, definido no artigo

32, que dependem de homologacdo pelo 6rgdo ambiental (art. 32, pardgrafo Unico) nas

seguintes situacdes:

| - nas hipdteses em que ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo

setorial ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste Decreto; ou
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Il - para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo

setorial ou regulamento.

Assim, enquanto ndo houver um acordo setorial em nivel nacional, 0 municipio podera se utilizar
desses termos de compromisso com os geradores e ou responsaveis locais, visando atender as

diretrizes na lei federal.

2.2.25.4 Comité Orientador

O Decreto n® 7.404/2010 institui o Comité Orientador para a implantacdo de Sistemas de
Logistica Reversa, composto de acordo com o artigo 33. Seu Regimento Interno foi aprovado por
meio da Portaria 113, de 08 de abril de 2011.

Dentre 0s componentes, o primeiro é o Ministro do Meio Ambiente, cujo ministério exerce a
fungdo de secretaria executiva do Comité, responsavel por expedir os atos decorrentes das
decisdes do colegiado.

Compete ao Comité Orientador, conforme dispde o artigo 34:

| - estabelecer a orientacdo estratégica da implementacdo de sistemas de logistica

reversa instituidos nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, e deste Decreto;

Il - definir as prioridades e aprovar 0 cronograma para 0 lancamento de editais de
chamamento de propostas de acordo setorial para a implantacdo de sistemas de

logistica reversa de iniciativa da Unido;
Il - fixar cronograma para a implantacao dos sistemas de logistica reversa;
IV - aprovar os estudos de viabilidade técnica e economica;

V - definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e econémicos

dos sistemas de logistica reversa;

VI - avaliar a necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos

termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito federal;
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VII - definir as embalagens que ficam dispensadas, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, da obrigatoriedade de fabricacdo com materiais que propiciem a reutilizacéo

e reciclagem;

VIl - definir a forma de realizacdo da consulta publica relativa a proposta de

implementacéo de sistemas de logistica reversa;

IX - promover estudos e propor medidas de desoneracdo tributaria das cadeias
produtivas sujeitas a logistica reversa e a simplificacdo dos procedimentos para o
cumprimento de obrigacbes acessodrias relativas a movimentacdo de produtos e

embalagens sujeitos a logistica reversa; e

X - propor medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e
embalagens adquiridos diretamente de empresas nédo estabelecidas no Pais, inclusive

por meio de comércio eletronico.

Apoia o Comité Orientador o Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), instituido pelo mesmo
decreto e formado por técnicos dos mesmos cinco ministérios, sob a coordenagdo do MMA.
Foram criados cinco (5) Grupos de Trabalho Tematicos (GTT) para estudar cada uma das
cadeias de produtos escolhidas como prioridades para a implantagcdo de seus sistemas de
logistica reversa, privilegiando as cadeias citadas nos incisos do artigo 33 da Lei. As cadeias
escolhidas sdo: (a) produtos eletroeletronicos e seus componentes; (b) embalagens plasticas de
6leos lubrificantes; (c) lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; (d)

embalagens em geral; e (e) medicamentos.

O critério de escolha para as primeiras acfes sdo orientados por aquelas que ndo foram
contempladas por qualquer acao de implantacdo de logistica reversa por meio de outras acdes

normativas anteriores a PNRS.

Dentre esses, ja contam com sistemas implantados: (a) agrotoxicos (Lei Federal 7.802/1989, Lei

Federal 9.974/2000); (b) para dleo lubrificante usado ou contaminado (Oluc — Resolucéo
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CONAMA 362/2005); (c) pilhas e baterias (Resolugdo CONAMA 401/2008); (d) pneus
(Resolugdo CONAMA 416/2009).

Desta forma, o GTT esté direcionando suas agbes para implantacdo do sistema de logistica
reversa de eletroeletrdnicos e medicamentos, uma vez que ja se encontram formatados os
Acordos Setoriais para embalagens de 0leos lubrificantes, embalagens em geral e lampadas

fluorescentes de vapor de sodio e mercdrio e de luz mista.

Esses GTT tém a missdo de elaborar subsidios para a minuta de edital de chamamento para
acordo setorial, bem como para realizacdo de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica da
Implantacdo de Sistema de Logistica Reversa (EVTE). O edital € o primeiro ato publico
necessario a elaboracdo de acordo setorial. Atualmente encontram-se na fase de chamamento
para a formalizacdo de acordos setoriais de Medicamentos (prorrogacdes 2013 e 2014) e

eletroeletronicos (2013).

Os grupos técnicos de trabalho de embalagens plasticas de 6leos lubrificantes (Acordo Setorial
Firmado em 19/12/2012), de ldampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz mista
(Acordo Setorial Firmado em 21/11/2014) e embalagens em geral (Acordo Setorial Firmado em
25/12/2015) ja tiveram suas minutas convertidos nos acordos setoriais, assim como o acordo
setorial de embalagens plasticas de 6leo lubrificante cuja proposta foi recepcionada pelo MMA e
pelo Comité, enquanto os trabalhos afetos aos GTT de produtos eletroeletronicos e seus
componentes e ao GTT de medicamentos continuam com a realizacdo de suas reunides de
trabalho (SINIR, 2015).

2.2.3  Lei Federal n®11.445/2007 e Decreto n° 7.217/2010

A Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
regulamentada pelo Decreto 7.217/2010, segmentou o tema do saneamento em quatro €ixos:
agua, esgotamento sanitario, residuos e drenagem. Para os fins tratados neste plano, importa
considerar a dimensdo em que o tema residuos, em seu eixo “limpeza urbana e manejo de

residuos solidos” toma importancia no ambito local.
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Muito embora s6 seja possivel compreender plenamente o assunto dos residuos sob a égide da
legislacdo federal apos a edicdo da Politica Nacional de Residuos (Lei 12.305/2010), as balizas
iniciais afetas aos servicos de manejo de residuos, sdo extraidas deste conjunto legal (lei e

decreto).

De se observar que a Politica Nacional de Residuos é clara ao determinar j& em seu art. 2.° a
aplicagdo dos seus preceitos em conjunto com outros diplomas federais, estando entre eles, a lei
que define as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico (Lei 11.445/2007), além do disposto
nas Leis Federais 9.974/2000 e 9.966/2000, que tratam respectivamente dos agrotoxicos e

poluicdo provocada pelo lancamento de oleo.

Em trés momentos da Politica Nacional de Residuos, destaca-se a importancia de correlacéo
entre aquela norma e a Lei Federal 11.445/2007, com destaque para o disposto no art. 19,
incisos V e XII, no que esta afeto ao procedimento operacional e disposicdo final
ambientalmente adequada (conforme observagdes feitas adiante), bem como ao sistema de
célculo dos custos decorrentes dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos.
Some-se a estas duas situacdes, que sdo requisitos deste plano, o objetivo descrito no art. 7.°,
inciso X, que determina a “regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com
adocao de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira”
(BRASIL, 2007), nos termos da lei que estabelece as diretrizes do saneamento basico.

Quanto ao regulamento, consolidado na forma de regulamento (Decreto 7.217/2010), extrai-se a
abrangéncia dos servi¢os de manejo de residuos sélidos, conforme se observa abaixo, diante da

leitura dos artigos 12 ao 14.

Art. 12. Consideram-se servicos publicos de manejo de residuos sdlidos as atividades
de coleta e transhordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem,

tratamento, inclusive por compostagem, e disposicéo final dos:

| - residuos domeésticos;
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Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam
de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de

decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e
Il - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza publica urbana, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e

logradouros publicos;
b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios puablicos;

C) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas

pluviais em logradouros publicos;
d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de
acesso aberto ao publico.

Art. 13. Os planos de saneamento basico deverdo conter prescricdes para manejo dos
residuos sdlidos urbanos, em especial dos originarios de construgdo e demolicdo e dos
servicos de saude, além dos residuos referidos no art. 12.

Art. 14. A remuneragdo pela prestacdo de servico publico de manejo de residuos solidos
urbanos devera levar em conta a adequada destinacdo dos residuos coletados, bem

como poderéa considerar:

| - nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il - caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;

1l - peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou

IV - mecanismos econdmicos de incentivo a minimizacdo da geragdo de residuos e a

recuperacao dos residuos gerados.
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Diante da abrangéncia com que o tema é tratado no &mbito da legislacdo federal, principalmente
nos diplomas que estao circunspectos ao assunto residuos, adiante serdo pormenorizados 0s
requisitos legais que envolvem o planejamento e sobre o contetdo que envolvem plano de
residuos. O Decreto regulamentador instituiu o Comité Orientador para a implantagdo de

Sistemas de Logistica Reversa, composto na forma do seu artigo 33.

Seu Regimento Interno foi aprovado por meio da Portaria 113, de 08 de abril de 2011. Dentre 0s
componentes, o primeiro € o Ministro do Meio Ambiente, cujo ministério exerce a func¢do de
secretaria executiva do Comité, responsavel por expedir os atos decorrentes das decisdes do

colegiado.

Compete ao Comité Orientador: (a) estabelecer a orientagdo estratégica da implementagéo de
sistemas de logistica reversa instituidos nos termos da Lei n® 12.305, de 2010 e Decreto; (b)
definir as prioridades e aprovar o cronograma para o langamento de editais de chamamento de
propostas de acordo setorial para a implantacéo de sistemas de logistica reversa de iniciativa da
Unido; (c) fixar cronograma para a implantacéo dos sistemas de logistica reversa; (d) aprovar 0s
estudos de viabilidade técnica e econdmica; (e) definir as diretrizes metodoldgicas para
avaliacdo dos impactos sociais e econémicos dos sistemas de logistica reversa; (f) avaliar a
necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos termos de compromisso
que disciplinam a logistica reversa no ambito federal; (g) definir as embalagens que ficam
dispensadas, por razdes de ordem técnica ou econdmica, da obrigatoriedade de fabricacdo com
materiais que propiciem a reutilizacédo e reciclagem; (h) definir a forma de realizagdo da consulta
publica relativa a proposta de implementacdo de sistemas de logistica reversa; (i) promover
estudos e propor medidas de desoneracdo tributaria das cadeias produtivas sujeitas a logistica
reversa e a simplificacdo dos procedimentos para o cumprimento de obrigacOes acessorias
relativas a movimentacdo de produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa; e (j) propor
medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e embalagens adquiridos
diretamente de empresas nao estabelecidas no Pais, inclusive por meio de comércio eletrnico.
(BRASIL, 2010b, artigo 32).
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224  Solugdes Consorciadas

Tanto a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n.° 12.305/2010), como a Politica
Nacional das Diretrizes de Saneamento Basico (Lei Federal n.° 11.445/2007), priorizam solu¢des

consorciadas para a operacao e gestdo dos servigos de manejo de residuos.

A Lei Federal n.° 12.305/2010 contempla a possibilidade da “cooperagdo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade” (art. 6.°, VI),
que pode ser melhor compreendida diante dos dois objetivos de gestdo conjunta, 0s quais
contemplam a possibilidade da “gestdo integrada de residuos sdlidos” (art. 7.°, VII) e da
“articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas & cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos” (art. 7.°,
VIII).

A mais clara das diretrizes contidas Lei Federal n.° 12.305/2010, que abrange SolucGes
Consorciadas, refere-se a priorizacdo de acesso aos recursos da Unido para os Municipios que
“‘optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida
a elaboracéo e implementagéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria

nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1.° do art. 16” (art. 18, I).

Na Lei Federal n.° 11.445/2007 esta clara a mencao sobre a atuacao isolada ou em conjunto dos
entes da Federac&o, neste caso, com a finalidade de instituir fundos para fins de universalizagao

dos servicos de saneamento bésico (art. 13), evidenciando a possibilidade de constituicdo de
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consorcios para fins de prestacdo de servicos afetos ao saneamento basico. Esta Lei elegeu
como um de seus principios o “estimulo a implementag&o de infraestruturas e servigos comuns a
Municipios, mediante mecanismos de cooperagdo entre entes federados” (art. 48, XI). Fomenta-
se de forma expressa a formagé@o de mecanismos de gestao e operagdo consorciados, ao eleger
como um de seus objetivos a promog¢do de “alternativas de gestdo que viabilizem a auto
sustentacdo econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperacdo federativa” (art. 49, VII).As discussdes sobre atuacdo conjunta entre entes publicos,
entretanto, haviam sido anteriormente contempladas como advento da Lei de Contratagdo dos
Consorcios Publicos(Lei Federal n.° 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n.° 6.017, de 17
de janeiro de 2007).

Embora a Lei de Contratacdo dos Consorcios seja um marco importante para fins de possibilitar
atuacdo em conjunto, a Lei Federal n.° 12.462 de 4 de agosto de 2011 possibilitou maior avanco
neste quesito, atraves da contemplacdo da contratacdo integrada para o caso de obras e
servicos de engenharia, em seu 0 Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas. Neste caso,
especifica-se, construgdo de aterro sanitario ou processamento de residuos para fins de geragao
de energia com planejamento, construcdo, gestao e operagdo consorciada, devendo atender o
contido nos artigos 12 ao 47-A, além do disposto na Lei de Licitagdes, quando houver mengéo

expressa para sua aplicagdo no texto da lei, ou nos casos omissos.

A contratacdo para os servi¢os ligados ao saneamento basico, como € o caso dos residuos,
ainda podem ser prestados conjuntamente com a iniciativa privada. Dessa forma, a Lei Federal
n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu o regime de contratacdo de parceria
publico-privada, ou lei da PPP, como ficou conhecida, pode servir como parametro orientativo
para 0 caso de uma solugdo consorciada, uma vez que séo requisitos alternados, portanto néo

cumulativos (art. 2. § 4.9).

O Plano Estadual de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos do
Estado do Parana (PEGIRSU-PR) evidencia 0s consorcios no ambito do planejamento estadual,

uma vez que aborda topicos especificos sobre esta forma de atuacéo, pois “a consolidacéo de
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entidades associativas entre municipios para a gestdo consorciada de residuos sdlidos é de
suma importancia para a viabilidade de implantacdo das ag0es propostas no Plano” (SEMA,
2013, p. 138).

Outra diretiva clara no planejamento do Estado reporta-se a diviséo do Estado do Parana em 20
regides, destacando-se dentre elas a 18.2 Regido, com sede em lIrati, a qual engloba os
Municipios que compde o quadro associativo da AMCESPAR. Tal divisdo em regides, de certa
forma, estimula a gestdo consorciada, uma vez que o Cronograma Fisico-Financeiro
apresentado por regido contempla Metas e A¢des com responsabilidades pre-definidas entre a
Regido e 0s Municipios. Trata-se de uma forma de induzir 0s entes municipais a organizarem-se
em conjunto, procurando alcancar as estratégias definidas nas cinco metas e acdes
contempladas no planejamento, quais sejam: (a) Educacdo Ambiental; (b) Incluséo Social de
Catadores (Limpeza, coleta e triagem); (c) Qualificacdo da Gestdo dos Residuos Solidos; (d)
Servigos de Limpeza, Coletas e Tratamentos. (e) Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada de
Rejeitos (SEMA, 2013, p.326).

Com base no modelo proposto pelo Estado do Parana, uma das estratégias de atuacdo esta
relacionada ao incentivo a “agregacdo de municipios para a formacdo de consdrcios publicos
com base territorial na bacia hidrografica” (SEMA, 2013, p. 41) e ao aporte de recursos para 0
desenvolvimento institucional e fortalecimento dos Consorcios Publicos constituidos (SEMA,
2013, p. 53).
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3 ANALISE INTEGRADA

A partir dos capitulos expostos anteriormente, pode-se ter uma visdo abrangente e detalhada
dos varios aspectos que influenciam, condicionam e caracterizam o desenvolvimento municipal,
na questao de residuos. Contudo, esses componentes nao estdo isolados, mas intimamente

interligados e interagindo de modo a determinar os padrdes e processos funcionais do municipio.
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4 PROPOSICOES PARA A GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

4.1 Coleta Domiciliar e Comercial

O dimensionamento e a programacao da coleta estdo relacionados a estimativa dos recursos
necessarios (tipos de veiculo e equipamentos a serem utilizados, frota, quantidade de pessoal,
etc.) e a definicdo de como o servico serd executado (frequéncias, horéarios, roteiros, itinerarios,
pontos de destinacdo, etc.). Este dimensionamento envolve primeiramente a reunido das
informagdes quanto a geracdo de residuos no municipio, trabalho este realizado na etapa do

diagndstico deste trabalho.

Na etapa do diagnostico estimou-se uma produgéo per capita diaria de 0,577kg/hab.dia através
das informacdes fornecidas pelo Municipio por ocasido da aplicacdo de questiondrio em
novembro de2015. Ainda, ao comparar a projecdo populacional e a producéo per capita de
residuos apresentadas em etapa anterior com a geragao per capita de residuos domésticos no
Brasil para cidades de médio porte, verifica-se que esta dentro do limite da média nacional
(Tabela 1).

TABELA 1: GERACAO PER CAPITA DE RESIDUOS DOMESTICOS DO BRASIL

Tamanho da Cidade Populacdo Urbana (habitantes) Geracao Per Capita (kg/hab.dia)
Pequena Até 30.000 0,50
Média De 30.000 a 500.000 De 0,50 a 0,80
Grande De 500.000 a 3.000.000 De 0,80 a 1,00
Megal6pole Acima de 3.000.000 De 1,00 a 1,30

Fonte: CEMPRE, 2000.

Desta forma, este PMGIRS prevé mecanismos para a minimizacdo de geracdo de residuos
domiciliares e comerciais, separacdo e reciclagem, além de restricbes quanto a quantidades
coletadas pela Prefeitura. Assim, partindo do pressuposto da manutencdo na producdo de
residuo, sera considerada a producdo per capita de 0,50 kg/hab.dia para o dimensionamento da

coleta domiciliar e comercial.
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4.2 Procedimentos de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo

Os procedimentos de controle e fiscalizacdo séo todas aquelas acdes que tém como principal
finalidade a execucdo de um trabalho de boa qualidade e sua melhoria continua. Deste modo,

neste capitulo sdo descritas e citadas algumas destas medidas.

Todo o trabalho da coleta devera ser registrado por meio de relatorios ou sistema de
informacdes computadorizado, contendo informacfes como: setor de coleta, quilometragem
rodada, hora de inicio e de término da coleta, nome do motorista e coletores, condicdes dos
equipamentos (caminhdo coletor), observacdes e peso da carga, sendo que este deverd ser
adquirido no momento da pesagem antes da entrada e saida do transhordo. Estas informacdes
sdo importantes e imprescindiveis ao bom planejamento da coleta domiciliar. Sugere-se a
utilizacdo de planilhas eletrbnicas, assim como a adogéo de um sistema informatizado (software)
especifico para PMGIRS, que podera ser desenvolvido em parceria com instituicdes de ensino, 0
qual permitira uma avaliagcdo qualitativa e quantitativa dos dados sobre residuos, de forma

continua, demonstrando inclusive os custos e receitas advindas do gerenciamento.

Além disso, devera haver um fiscal da Prefeitura Municipal destinado & fiscalizacdo da coleta
domiciliar e comercial, para verificar se 0s servigos estdo sendo executados de maneira correta,

verificar dentincias e constatagdes, entre outros.

Quanto a eventos de problemas nos caminhdes, estes deverao ser substituidos por caminhdes

reserva, sendo que a coleta domiciliar nunca deve ser paralisada.

Considerando os aspectos descritos acima e outros importantes, resumem-se abaixo 0S

procedimentos de controles que devem ser considerados:

e Fiscalizacdo dos servicos através de fiscal ou encarregado;
e Criacdo do Comité de Saneamento para fiscalizagéo das atividades relacionadas aos
servicos de gerenciamento dos residuos sdlidos;

e Pesagem e controle dos residuos coletados por setor;
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e Coleta dos residuos atendendo a disposi¢do por espécie conforme a seguinte ldgica:
residuos reciclaveis em embalagens ou sacos verdes; residuos organicos em
embalagens ou sacos marrons; rejeitos em embalagens ou sacos cinzas;

e Distribuicéo e verificacdo dos servi¢os por periodos e frequéncias;

e Otimizagdo do trajeto e cautelas na direcdo visando & minimizacdo dos problemas de
transito;

e Controle das frequéncias e horéarios dos servicos: registrando o horario, rota e volume
coletado (organicos e reciclaveis);

e Quantitativo e tipologia dos veiculos e equipamentos envolvidos;

e Condicdes da frota utilizada (idade e estado geral);

e Garantia de veiculo reserva para ocasides de problemas nos caminhdes da coleta;

e Condicéo de estanqueidade dos veiculos quanto ao chorume armazenado nas bacias de
carga;

e Condicdes de seguranga no transporte dos coletores (garis) no caminh&o de coleta,
controle das condi¢Oes de trabalho dos empregados (higiene e segurancga do trabalho),
acompanhamento por parte do Departamento de Preservacdo Ambiental quanto ao uso
efetivo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI);

e Acompanhamento das condi¢cdes gerais e manutengdo dos equipamentos utilizados na
coleta, com a constante adequagdo dos utensilios usados no processo de coleta,
transporte e destinacgéo final;

e Adequacdo da frota aos padrdes de emisséo de fumagca negra, de ruidos e ao Programa
de Controle da Polui¢&o do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE);

e Monitoramento e garantia da produtividade da frota coletora;

e Controle de absenteismo (falta ao trabalho);

e (arantia de boas e adequadas condicdes de trabalho dos empregados (higiene e

seguranca do trabalho);
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e Quantidade e capacitacdo profissional do pessoal empregado, manter a quantidade
minima de profissionais nos servigos de coleta, transporte, manejo e disposicao final dos
residuos, promovendo a constante qualificacdo dos profissionais envolvidos;

e Afericdo do volume de servicos extraordinarios/emergenciais, nas ocasides onde ha uma
geracdo diferenciada de residuos, como nos feriados e datas festivas;

e Quilometragem produtiva e improdutiva da frota;

e Monitoramento do consumo de combustiveis/lubrificantes;

e Manutengdo dos veiculos e equipamentos (sistematicas e custos);

e Estado de conservacaol/limpeza da frota;

e Vida util de pneus e cdmaras;

e Uniformes e EPI;

e Pontos de retirada de contéineres;

¢ Identificacdo e atendimento diferenciados em pontos criticos (locais de lancamento
frequente de residuos pela populagéo);

e Monitoramento dos pontos onde ndo ha deposicdo de residuos para a coleta, ainda que
haja a geracao;

e Averiguacgéo constante do padréo de qualidade dos servicos, estabelecimento de padréo
minimo objetivando a constancia e obediéncia aos roteiros e periodos de coleta;

e Determinacdo de novos locais para instalacdo de caixas coletoras de residuos
reciclaveis, principalmente em locais com dificil acesso da frota;

e Monitoramento do uso das caixas coletoras, através de acompanhamento periddico,
para avaliacdo da eficiéncia e da necessidade de intervengdes relacionadas a
conscientizagdo quanto ao uso, assim como de instalages de novas unidades;

e (Cadastramento dos coletores autdnomos para regularizacdo e fiscalizacdo das
atividades, assegurando utilizagdo de locais adequados para separagdo e
armazenamento dos reciclaveis;

e Controle de dados sobre os residuos: monitoramento constante, com a producdo e

armazenamento dos dados referentes a quantidade de residuos gerados (orgéanicos e
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reciclaveis), pesagem por categoria de residuos reciclados, peso total dos rejeitos
gerados, periodos em que é realizada a coleta (por area) e disposicdo final, com o
registro historico do volume destinado para a disposicéo final no aterro sanitario.

Alguns destes itens devem ser acompanhados e conhecidos apenas para determinacdo dos

parametros das planilhas que formam os precos de coleta.

4.2.1 Controle Financeiro do Plano Proposto

Uma das finalidades do PMGIRS é incentivar a comercializacdo dos residuos, buscando desta
maneira auferir subsidios financeiros com o objetivo de equilibraras questdes relativas aos
custos gerados pela estrutura que opera 0 gerenciamento dos residuos sdlidos. Para um
controle efetivo do balan¢o financeiro deverdo ser avaliados 0s custos fixos e varidveis
despendidos pela estrutura de operagéo da cadeia produtiva. Aliado a este processo devera ser
feito o controle das receitas geradas com a comercializacdo dos residuos em todas as fases da

cadeia produtiva.

422  Controle da Implementacdo da Gestdo de Residuos

No tocante a0 monitoramento da efetividade na implementa¢do do plano, observa-se que a
participacdo popular constitui importante forma de monitoramento da efetividade da gestdo. A
criacdo de uma linha de atendimento telefonico especial para residuos e a divulgacéo no site da
prefeitura da localiza¢&o dos locais, rotas de coleta e datas séo sugestdes para que a populagéo

auxilie o processo de controle.

Além disso, devem ser realizadas reunides periddicas envolvendo membros da comissdo de
residuos e colaboradores do setor de limpeza, a fim de obter informagdes quanto ao
envolvimento de cada area e, desta forma, permitir a concentracdo de esforgos em “setores

criticos”.
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4.2.3  Sistema Nacional de Informag6es Sobre Saneamento — SNIS

O Governo Federal mantém o Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS),
onde estdo cadastradas as informagdes referentes aos sistemas de manejo de residuos sdlidos
urbanos dos municipios que participam do sistema. As informagdes, quando enviadas,
transformam-se em indicadores, 0s quais permitem a realizacdo de estudos e avaliacdo de

indicadores proprios em busca da melhor gestéo integrada dos residuos sélidos municipais.

Destaca-se que os dados deverdo ser atualizados anualmente, sendo esta atividade, de
responsabilidade do municipio. O fornecimento dos dados ao SNIS € obrigatdrio para acesso a
recursos do Ministério das Cidades, conforme sistematica iniciada em 2009 com emissdo do

respectivo Atestado de Regularidade.

4.2.4 Indicadores de Desempenho

Como Indicadores serdo utilizados os indicadores do Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento — SNIS, cujas informagbes basicas devem ser regularmente fornecidas pela
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente ao Ministério das Cidades, encarregada da
compilacdo das mesmas e da apresentagdo dos resultados devidamente tabulados, em carater
nacional. A relagéo dos principais indicadores encontra-se no quadro a seguir.

QUADRO 1:INDICADORES DE DESEMPENHO DO PLANO DE RESIDUOS.
DEFINICAO DO INDICADOR EXPRESSO EM COMENTARIOS
Incidéncia das despesas com 0 manejo de RSU nas despesas
correntes da prefeitura; %
5 | ==

Despesa total com RSU /Despesa total prefeitura

Despesa per capita com manejo de RSU em relagdo a Estimativa de
populagdo , populacéo urbana
Rivhabilante realizada pelo SNIS e
Despesa total con RSU /n° habitantes IBGE.
Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relagéo a Estimativa de
populagéo % populacéo urbana
0 realizada pelo SNIS e
Populacgio atendida/Populagio total IBGE.
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Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto matéria
organica) em relacéo & quantidade total coletada de residuos
sélidos domésticos %

total coleta seletiva/total RDO
Legenda: RDO = Residuos Domiciliares; RSU = Residuos Sélidos Urbanos; SNIS = Sistema Nacional de Informages sobre Saneamento.

Fonte: ECOTECNICA, 2015.

Adicionalmente, poderdo ser implementados indicadores simples, como o nimero de coletas
mensais por regido, quantidades semanais, mensais e anuais de residuos domesticos ndo
reciclaveis gerados, residuos provenientes da coleta seletiva e encaminhados para a reciclagem,
residuos especiais (pilhas, 6leos domésticos, pneus, ldmpadas, eletroeletrnicos, dentre outros),

residuos provenientes da limpeza publica e entulho.

425 Periodicidade de Revisao

O presente plano terd periodicidade de revisdo a cada quatro anos, devendo ser revisto sempre
em conjunto com o Plano Plurianual (PPA), salvo na atual verséo, que devera ser atualizada em
conjunto com a elaborag@o do Plano Plurianual de 2018-2021. A revisdo a que se refere este
topico reporta-se a adogdo de programas e acdes sugeridos ao final deste plano, os quais
deverdo ser eleitos e quantificados para fins de inser¢cdo nos instrumentos de planejamento
orcamentario (LDO, LOA e PPA).

426 Regras para Coleta, Transporte e Acondicionamento

O objetivo deste item € fazer proposicdes de procedimentos operacionais e especificacdes
minimas em relagdo as etapas de coleta, transporte e acondicionamento de residuos solidos
urbanos, com base em legislacdo e normas regulamentares. llustra-se aqui diretrizes com base
na Norma ABNT NBR 13463/1995 e nas orientacdes do Ministério da A¢do Social para limpeza

urbana.

A coleta pode ser executada através da propria Administracdo Direta ou ainda por empresas

terceirizadas. Neste caso, pode ainda ser por empresa contratada ou concedida.
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Os equipamentos de coleta podem ser: (a) Veiculos coletores com cagamba simples dotados de
cacambas sem sistema de compactacdo, cujos principais tipos sdo: veiculo basculante tipo
standard e veiculo coletor convencional ou tipo prefeitura. (b) Veiculo coletor compactador, que
pode apresentar as seguintes caracteristicas: i. quanto ao sistema de compactacdo: carga
continua ou carga intermitente; ii. quanto ao sistema de carregamento: carregamento traseiro,
lateral ou frontal; iii. quanto ao sistema de descarga: por ejecdo ou por basculamento. (c)

Cacambas estacionarias ou contéiner, que pode ser do tipo contéiner coletor ou intercambiavel.

Com relacdo ao acondicionamento dos residuos urbanos, podem-se considerar diferentes tipos:
(a) Acondicionamento de residuos domiciliares: através de recipiente rigido, hermético, saco
plastico descartavel, contéiner coletor ou intercambiavel. (b) Acondicionamento dos residuos dos
servicos de saude: em saco plastico descartavel ou contéiner coletor hospitalar. (c)
Acondicionamento de residuos da varricdo, das feiras, dos calcaddes e da limpeza de urbana:

em sacos plasticos descartaveis, contéiner coletor ou intercambidvel ou caixas subterraneas.

4.3 Destinagao Final

O crescimento populacional e as transformagdes no desenvolvimento da cidade acarretam
diretamente na mudanca qualitativa e quantitativa de geracdo dos residuos per capita. Tal
situacdo implica necessariamente em atualiza¢gbes no gerenciamento dos residuos solidos,
buscando alternativas como a reducdo de geragdo na fonte e a reutilizagéo e reciclagem dos
materiais reciclaveis e organicos, por exemplo. Estas atitudes, além de contribuirem para 0 uso
racional dos recursos naturais e do meio ambiente, buscam a reducdo dos materiais passiveis
de reutilizacdo, que terdo como destinagdo final o aterro sanitario. Portanto, a vida util de um
aterro sanitario depende das demais aces integradas que sdo realizadas no municipio para

diminuir a quantidade de residuos a ele destinada.
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O constante monitoramento e incentivo as praticas de Educacdo Ambiental, também podem
garantir a reducdo dos residuos destinados ao aterro, o que implica na reducdo dos custos com
0 transporte e a destinacao final.

No municipio de Reboucas, a destinacdo final dos residuos vem sendo realizada no Aterro
Sanitario da Empresa Serrana, localizado em Mafra (SC). Numa eventual descontinuidade de
eventuais servicos terceirizados de destinacdo final, com indisponibilidade de destinacao
ambientalmente correta dos residuos gerados, verifica-se a necessidade de uma area licenciada

e em condicdes de utilizagdo para o destino final adequado.

A prefeitura possui um estudo de areas potenciais para disposicdo de residuos solidos
classificados como rejeitos. Considera-se estratégico que 0 municipio tenha uma area propria e
devidamente licenciada para tal fim enquanto for vantajoso, caso isso seja confirmado, a
terceirizacdo ou uma solugdo consorciada da destinagdo. A possibilidade da formagédo de um
consorcio especifico para a gestdo dos residuos pode tornara operacao e o custeio do sistema

sustentavel, tanto do ponto de vista econémico como ambiental.

A metodologia adotada para identificacdo de areas favordveis a disposi¢ao final ambientalmente
adequada no Municipio de Reboucas dos residuos sdlidos classificados como rejeitos partiu da
analise da legislacdo ambiental em vigor, bem como andlise das condicionantes locacionais
apresentadas pelo Instituto Ambiental do Parand (IAP) necessérias para aprovacdo de areas

com potencial de receber aterro sanitario:

o Estar fora da &rea de influéncia direta de manancial de abastecimento;

e O perimetro da area, estar distante 200 m de rios e nascentes;

e A partir do perimetro da &rea, estar distante 1.500 m de ndcleos populacionais;
e Deve-se observar a profundidade do lencol freatico e tipologia de solo;

e A partir do perimetro da &rea, estar distante 300 m de residéncias isoladas.

Além das condicionantes apresentadas acima, € prudente que aterros sanitarios localizem-se a
uma distancia minima da area urbana do Municipio. Por outro lado, também é desejavel que ndo

se localize muito distante, acarretando custos elevados no transporte dos residuos coletados
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entre o centro gerador e o local de disposicdo final distancias entre 5 km e 10 km do centro
gerador.

Ainda, como condicionante locacional, adotou-se que o perimetro da area Util deve estar distante

100 m de rodovias federais, estaduais ou municipais, e distante 30 m de rodovias vicinais.

Outro critério adotado para identificacdo das areas potenciais a implantacao de aterro sanitario €
que a mesma possua area minima de 36.300 m2 (1,5 alqueire), a fim de garantir uma vida Util

razoavel para o aterro.

Por fim, um ponto de fundamental importéncia, € a utilizacdo da area de aterro somente para 0s
rejeitos, potencializando ao maximo a sua vida util, uma vez que boa parte do produto orgénico
gerado nos domicilios pode ser insumo para a atividade de compostagem, enguanto que 0S
produtos reciclaveis, além de geradores de emprego e renda, devem atender a logica da
reversibilidade, seja pelo seu co-processamento para revenda, ou mesmo, por intermédio do

fomento a logistica reversa.

Para maximizar a vida 0til dos aterros sanitarios ou para reduzir custos quando a destinacéo é
terceirizada, alternativas como reducdo na fonte, reutilizagdo e reciclagem dos materiais
reciclaveis sdo ac¢des que contribuem para isso, além de reduzir a extragao de recursos naturais.
Entretanto, sabe-se que a implantagdo bem sucedida de um programa de coleta seletiva
depende de um nivel de conscientizagdo da populacdo que envolve desde a conscientizagdo
propriamente dita, mudanca de comportamento e aspectos culturais, considerada, portanto uma
medida que apresenta resultados em longo prazo. Aliadas a isso, Centrais de Triagem e
Unidades de Compostagem sdo necessarias complementarmente como alternativas eficientes

para um resultado imediato/curto ou médio prazo.

E imprescindivel que o Aterro Sanitario, sirva somente para disposicéo final daqueles residuos
que ndo apresentam outras opcdes de tratamento e/ou disposicao finais mais apropriados.
Assim, € uma vertente deste plano a maximizacdo dos processos de reciclagem e
compostagem, buscando agregar maior valor aos produtos decorrentes dos residuos e tendo

como meta a reducdo maxima nas quantidades geradas. Dessa forma, 0 PMGIRS orienta no
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sentido de buscar as melhores formas de destinac&o ou tecnologias existentes, do ponto de vista

ambiental, técnico e socioecondmico.

As metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada,
estdo contempladas no Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS, 2012), de acordo com as

caracteristicas de cada regido do pais, conforme tabela a seguir.

TABELA 2: META DE REDUGAO PARA REGIAO SUL.
PLANO DE METAS (REGIAO SUL)

2015 2019 2023 2027 2031

METAS

Reducéo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro,

0, 0 0, 0 0,
com base na caracteriza¢do nacional il 0 B 35 e

Reducéo dos residuos Umidos dispostos em aterro, com
base na caracteriza¢do nacional

Fonte: MMA, 2012.

30% 40% 50% 55% 60%

4.4 Usina de Triagem e Compostagem

A Compostagem consiste no processo biologico de decomposi¢do da matéria organica contida
em restos de origem animal ou vegetal. Esse processo tem como resultado final um produto — o
composto organico — que pode ser aplicado ao solo para melhorar suas caracteristicas, sem

ocasionar riscos ao meio ambiente.

Ha tempos a compostagem é utilizada no meio rural utilizando-se de restos vegetais e esterco
animal. No entanto, pode-se também utilizar a fracdo organica do lixo domiciliar de forma
controlada, em instalagbes chamadas de usinas de triagem e compostagem (IPT/CEMPRE,
2009). Os tipos de unidades de compostagem s&o em funcdo da aeracdo, que podem ser

conforme o quadro a seguir.

QUADRO 2: TIPOS DE METODOS DA COMPOSTAGEM.
TIPOS DESCRICAO

Método Natural ¢&o organica do residuo é levada para um pétio e disposta em pilhas de formato variavel. A
aeracdo necessaria para o desenvolvimento do processo de decomposicdo hioldgica é
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S
conseguida por revolvimentos periodicos, com auxilio de equipamento apropriado. O tempo
para que o processo se completa varia de trés a quatro meses.

dos métodos seria aeracdo forcada por tubulacdes perfuradas, sobre as quais se colocam

Método Acelerado  as pilhas de residuos, em reatores, dentro dos quais s&o colocados os residuos, avangando
no sentido contrario ao da corrente de ar. Posteriormente, sdo dispostos em pilhas, como no

método natural. O tempo de residéncia no reator é cerca de quatro dias e o tempo total da

compostagem varia de dois a trés meses.
Fonte: CEMPRE, 2000.

Visto a grande geracdo de residuos domiciliares de caracteristica organica no municipio de
Reboucas(Figura 2), é grande o potencial de producdo de composto a partir destes residuos.
Propde-se, portanto, a instalacdo de uma Usina de Triagem e Compostagem para processar a

parcela organica dos residuos domiciliares do municipio.

FIGURA 1: COMPOSIGAO GRAVIMETRICA GERAL.

COMPOSIGAO GRAVIMETRICA GERAL
REBOUCAS

= MATERIA ORGANICA
= REIEMO

® MATERIAL RECICLAVEL

Fonte: ECOTECNICA, 2015.

Anteriormente a compostagem, os residuos devem necessariamente passar por um processo de
triagem para que sejam destinados ao processo de degradacéo bioldgica somente os materiais

organicos, desprovidos de materiais como plasticos, vidros, entre outros.

Considerando que paralelamente ao funcionamento da usina de compostagem estardo
funcionando a coleta seletiva e a cooperativa de catadores, a usina de triagem instalada junto a

compostagem servira apenas para retirar 0s materiais reciclaveis que foram misturados com os
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residuos domésticos e ainda os rejeitos que ndo servirdo para o processo de compostagem. Um
fluxograma do funcionamento de uma usina de triagem e compostagem € demonstrado na

Figura 3.

FIGURA 2: FLUXOGRAMA DE UMA USINA DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM.

FLUXOGRAMA [ r:cercio po uxo [ Joerosiio o recicLabos

[ reciciacem ou cancao [l coMPosTAGEM

PATIO DE COMPOSTAGEM
PENEIRAMENTO

Fonte: IGUACUMEC, 2012.
A Usina de Triagem com extensdo de uma Unidade de Compostagem é bastante eficiente para

realizar a separacdo dos materiais reciclaveis e organicos dos residuos provenientes da coleta
formal do municipio promovendo ainda uma renda com a venda do produto gerado (composto

organico).

O tratamento através da compostagem e a coleta seletiva dos residuos urbanos tem impacto
financeiro positivo no Municipio, pelo fato da triagem permitir agregar valores aos materiais, além
de reduzir a quantidade destinada ao aterro, tornando sua operagdo menos onerosa e
aumentando o seu tempo de vida util. Cabe aqui salientar que os ganhos advindos da coleta
seletiva trazem também beneficio social, através da criagdo e melhoria de renda de muitas
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familias, que mantém desta forma a sua sobrevivéncia, além de proporcionar condi¢cbes de

saneamento e manutencgao da limpeza nas vias e logradouros publicos.

4.5 Diferenciacao entre pequenos e grandes geradores

Dentre as praticas que vém sendo adotadas por varios municipios brasileiros com relacéo ao
gerenciamento de residuos solidos, uma delas € a limitacdo da coleta domiciliar através de
quantidades maximas pré-determinadas, com o objetivo principal de estimular a reducdo da
geracdo de residuo e orientar os grandes geradores de residuos para suas reais
responsabilidades. Ou seja, ficaria a cargo do poder publico a coleta de residuos domesticos a
uma quantidade maxima semanal por residéncias e estabelecimentos de atividade econdmica,

estipulando uma igualdade de direitos para todos os usuarios do servico.

Para uma cidade de grande porte, em geral, esta quantidade seria de 600 litros por semana.
Vistas as quantidades produzidas em Reboucas, seu porte, e suas caracteristicas, propde-se
que a coleta domiciliar e comercial seja restrita a 300 litros semanais, cerca de 100 litros por
coleta (no caso de frequéncia de trés vezes por semana), por estabelecimento. Ressaltando que
a coleta domiciliar é destinada a residuos do tipo organico e rejeitos domésticos.

Desta forma, todos os estabelecimentos de atividade econdmica que gerem acima da
quantidade estabelecida bem como aqueles que se enquadrarem no artigo 20 da Lei Federal n®
12.305/10 (ver item2.2.2.2) deverdo elaborar seus PGRS e apresentar & Prefeitura Municipal.
Nesta proposta, 0s grandes geradores teriam basicamente trés opcdes para o gerenciamento de

seus residuos:

1. Seremos proprios responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de

seus residuos;

2. Serem corresponsaveis através da contratacdo de empresas privadas para a coleta,

transporte, tratamento e disposicao final dos residuos;

Propostas - versao final — consulta publica

EcoTécnica

>4 AMCESPAR

Tecwologia & Consulronia Ly



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS
Municipio de Reboucas — PR

e HEROUCAS N

3. Serem responsaveis por certas etapas do manejo e as restantes serdo de
corresponsabilidade com empresas privadas através de contratacéo.

451 Procedimentos que deverdo ser adotados pela Prefeitura Municipal e pelos

Pequenos e Grandes Geradores

A Prefeitura Municipal devera estabelecer através da Politica Municipal de Residuos Sdlidos a
restricdo da coleta domiciliar e comercial aos pequenos geradores, e exigir dos grandes
geradores a elaboracdo do PGRS indicando todo o manejo realizado para os residuos solidos

gerados por eles.

Apos aprovada a referida lei, todos os estabelecimentos que contenham alguma atividade
econdmica deverao receber atraves de correspondéncia, um oficio requerendo o cadastramento
de seus estabelecimentos contendo a declaragéo dos residuos solidos gerados, dentro do prazo
de 60 dias. Neste oficio devera ser exposta a nova Politica de Residuos Sélidos no municipio, 0
novo mecanismo de coleta restrita a pequenos geradores, 0 obrigatdrio cadastramento de todos
0s estabelecimentos de atividades econdmicas e a exigéncia do PGRS para todos 0s
estabelecimentos que gerarem acima da cota estabelecida.

45.2 Oficio

Conforme exposto, este oficio serd enviado a todos os estabelecimentos que possuam alguma
atividade econdmica dentro do municipio com o objetivo de realizar o levantamento, através do
cadastramento, da geracdo de residuos solidos de todos os estabelecimentos. Neste oficio
deverdo ficar claros alguns pontos principais:

e Esclarecimentos sobre a nova Politica Municipal de Residuos Solidos;

e A diferencia¢do entre os pequenos e os grandes geradores (geracdo acima de 300 litros
semanais de residuos solidos do tipo rejeitos e organicos caracteriza-se como grande
gerador, e geracao abaixo desta cota caracteriza-se como pequeno gerador);

e Aexigéncia do cadastramento dos pequenos geradores;

e Aexigéncia da elaboracdo e apresentagdo do PGRS para:
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O grandes geradores;
0 geradores (mesmo que nédo considerado grande gerador) enquadrados no art.
20 da Lei Federal n® 12.305/10;
e Os procedimentos e prazos adotados pelos geradores em ambos 0s casos (pequenos e
grandes geradores);
e Os procedimentos e prazos adotados pela Prefeitura Municipal quanto a anélise dos
cadastramentos e dos planos;
e A aplicacdo de sancOes administrativas e multas (se estas estiverem previstas em lei)

quando do desrespeito ao estabelecido por decreto ou lei.

453 Realizagio do Cadastramento

O cadastramento sera destinado aos pequenos geradores e deverd conter algumas principais

informagdes:

e Nome do estabelecimento;

¢ Tipo do estabelecimento;

e Numero de funcionarios (no caso de condominios, especificar a quantidade de
moradores);

e Tipos de residuos gerados e suas respectivas quantidades;

e Existéncia de alguma destinagéo final diferente da coleta realizada pela prefeitura: de

qual tipo e de qual frequéncia.

ApoGs a entrega dos cadastramentos a Prefeitura Municipal através do orgdo responsavel pela
limpeza publica devera analisar todos 0s cadastros, comprovar sua coeréncia e analisar as suas
condi¢Bes atuais. Caso alguma incoeréncia seja apresentada, a Prefeitura devera requerer
esclarecimentos ao estabelecimento e, se ainda assim ndo se confirmar que se trata de um
pequeno gerador, exigir o PGIRS. Desta forma, terminadas as analises dos cadastramentos,

estes deverdo ser arquivados para que sejam renovados a cada trés anos.
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454  Informacdo sobre exigéncia do PGRS

No oficio, estara explicitado que para os estabelecimentos que ja se enquadrem como grandes
geradores sera dispensado o cadastramento, sendo que estes ja deverdo apresentar 0 PGRS
para a Prefeitura. Além dos grandes geradores, também deverdo apresentar o Plano o0s
estabelecimentos que a principio se julgarem pequenos geradores, mas a Prefeitura mediante

andlise do cadastro e realidade do estabelecimento declara-lo como grande gerador.

O PGRS tem como objetivo principal garantir, mediante planejamento, que o0s residuos gerados
por um grande gerador tenham acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte e
destinacdo final corretos, portanto, deverd contemplar todos os tipos de residuos gerados pelo

estabelecimento e conter algumas principais informacdes, como as que seguem abaixo:

¢ Nome do estabelecimento;

¢ Tipo do estabelecimento;

e Numero de funcionarios (no caso de condominios, especificar a quantidade de
moradores);

e Tipos de residuos gerados e suas respectivas quantidades;

e Acondicionamento e armazenamento temporario de todos os tipos de residuos;

e Forma e empresa executora da coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos

residuos solidos (assim como suas respectivas licencas e/ou alvaras).

A elaboracdo do PGRS devera ser orientada pela Prefeitura Municipal de maneira que atenda

aos objetivos principais e que facilite o trabalho de cada estabelecimento.

4.6 Residuos da Construgéo Civil

Os residuos da construgdo civil, mais conhecidos como entulhos, sdo os conjuntos de
fragmentos ou restos de tijolo, concreto, argamassa, ago, madeira, etc., provenientes do

desperdicio e restos da construcdo, reforma e demolicdo de estruturas fisicas, como prédios,
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residéncias, etc. Quando descartado, como material praticamente inerte, o entulho causa énus e

problemas, principalmente associados ao seu volume, que geralmente € bem significativo.

A utilizacdo das areas sugeridas pela Prefeitura para disposi¢do deste tipo de entulho pode
representar uma alternativa viavel e consorciada, podendo gerar recursos ao municipio. Para
isso, entretanto, é necessario elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil para fins de detalhamento quanto a coleta e destinacdo, incluindo avaliacio de reutilizacéo

e reciclagem.

46.1 Legislacdo Federal

No ambito federal citam-se as seguintes normas especificas para Residuos da Construcéo Civil,
além do compromisso imposto pela Lei Federal n® 12.305/2010 e seu decreto regulamentador
(7.404/2010), no que tange a responsabilidade compartilhada: Resolucio CONAMA n° 307/2002
e Programa Brasileiro da Produtividade e Qualidade (PBPQ-H)

Os residuos da construgdo civil estdo definidos na Lei Federal n® 12.305/2010n0s seguintes
termos: “residuos da construgdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoli¢Bes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavacao de
terrenos para obras civis” (BRASIL, 2010, art. 13, inciso h).

As empresas de construcdo civil estdo sujeitas a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, por forca do artigo 20, desta lei federal, plano esse regido pelas normas
estabelecidas pelos 6rgdos competentes do SISNAMA (Dec. 7.404/2010, art. 45, § 2°), bem
como ao controle de qualidade conferido pelo PBPQ-H — Programa Brasileiro de Produtividade e
Qualidade do Habitat.

Compdem tambem o arcabouco legal diversas normas da ABNT, citadas a seguir.
46.1.1 Resolucdo CONAMA n° 307 de 05 de julho de 2002

A Resolucio CONAMA n° 307 de 05 de julho de 2002 é o principal regulamento onde se
definem, classificam e estabelecem os possiveis destinos finais dos residuos da construcéo e

demolicdo, além de atribuir responsabilidades ao poder publico municipal e também aos
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geradores de residuos no que se refere a sua destinagdo. Alteram essa resolucdo as
Resolugdes CONAMA n° 348/2004, n° 431/2011 e n° 448/2012. Ao disciplinar os Residuos da
Construcdo Civil - RCC, a Resolugdo CONAMA n° 307 leva em consideracdo as definicdes da
Lei de Crimes Ambientais, de fevereiro de 1998, que prevé penalidades para a disposic¢ao final

de residuos em desacordo com a legislacéo.

Essa resolucdo exige do poder publico municipal a elaboracdo de leis, decretos, portarias e
outros instrumentos legais como parte da construcdo da politica publica que discipline a
destinacdo dos residuos da construgéo civil. Define no artigo 5° que o Plano Municipal de Gestao
de Residuos da Construgdo Civil € o instrumento para implementacdo da gestdo dos RCC, o
qual devera ser elaborado em consonancia com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos.

Os planos, projetos e programas deverdo levar em conta as definicoes estabelecidas no art. 2°
da Resolugdo CONAMA 307/2002:

l.  Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demoligbes de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparacgéo e da escavagédo
de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerédmicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulag@es, fiacdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

ll.  Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolucao;

lIl.  Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacao;

IV.  Agregado reciclado: € o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de
construgdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de

edificacdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;
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V. Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestao que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos
para desenvolver e implementar as agdes necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos;

VI.  Reutilizacdo: € o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacéo do mesmo;

VIl.  Reciclagem: € o processo de reaproveitamento de um residuo, apos ter sido submetido
a transformagéo;
VIIl.  Beneficiamento: € o ato de submeter um residuo as operacoes e/ou processos que

tenham por objetivo dota-los de condicbes que permitam que sejam utilizados como
matéria-prima ou produto;

IX.  Aterro de residuos classe A de reservacdo de material para usos futuros: é a area
tecnicamente adequada onde serdo empregadas técnicas de destinacéo de residuos da
construgdo civil classe A no solo, visando a reservacdo de materiais segregados de
forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizacdo da &rea, utilizando principios de
engenharia para confind-los ao menor volume possivel, sem causar danos a salde
publica e ao meio ambiente e devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente;

X.  Area de transhordo e triagem de residuos da construgdo civil e residuos volumosos
(ATT): é&rea destinada ao recebimento de residuos da construcdo civil e residuos
volumosos, para triagem, armazenamento temporario dos materiais segregados,
eventual transformacgdo e posterior remogdo para destinagcdo adequada, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Xl.  Gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transhordo, tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

Propostas - versao final — consulta publica

P

60 AMCESPAR

EcoTécnica

Tecnologia & Comvulronia Lids



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS
Municipio de Reboucas — PR

e HEROUCAS N

XIl.  Gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acles voltadas para a busca de
solugcbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensfes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo ao destino final dos Residuos da Construcdo Civil, a Resolugdo CONAMA n°
307/2002 determina no artigo 10, a destinacdo conforme a Classe, proibindo a disposicao em
aterros de residuos solidos urbanos, em areas de “bota fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes
vagos e em areas protegidas por Lei (art.4° § 1°).Essa desobediéncia sujeita o infrator as

san¢Bes administrativas previstas no Decreto Federal n° 6.514/2008, artigo 62.

No que tange as classes dos residuos sdo considerados na gestéo a seguinte classificacao (art.
3):

| - Classe A - s&o os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicio, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de

infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

¢) de processo de fabricacdo e/ou demoli¢do de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclveis para outras destinagBes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

Il - Classe C - sdo os residuos para 0s quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes

economicamente Vviaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao.

IV - Classe D: séo residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, 0leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a sadde oriundos de

demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes industriais e outros, bem
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como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a

salde. (nova redacéo dada pela Resolucéo n°® 348/04).
Diante dessa classificacdo, os residuos da construcéo civil terdo as seguintes destinagdes:

e C(Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a aterro de residuos classe A de reservacdo de material para usos
futuros;

e Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a é&reas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura;

e Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas.

o Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, e destinados em conformidade com

as normas técnicas especificas.
46.1.2 PBPQ-H-Programa Brasileiro da Produtividade e Qualidade

O Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servigos e Obras (SIQ — Construtoras) do PBQP-H,
prevé em seu escopo a necessidade da “consideracdo dos impactos no meio ambiente dos
residuos sélidos e liquidos produzidos pela obra (entulhos, esgotos, aguas servidas), definindo
um destino adequado para 0s mesmos”, como condi¢do para qualificacdo das construtoras no
nivel “A”.

A falta de observancia desses requisitos podera resultar na restricdo ao crédito oferecido por
instituicBes financeiras que exigem tal qualificagdo como critério de selecdo para seus tomadores

de recursos.
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4.7 Outros residuos

Quanto ao poder puablico municipal, caberd a fiscalizacdo e o controle das responsabilidades de
implementacdo, além da fiscalizacdo quanto & operacionaliza¢do dos Planos de Gerenciamento
de Residuos Solidos (PGRS) para os residuos enquadrados no Art. 20 do PNRS, descritos no

quadro a seguir:

QUADRO 3: RESIDUOS SUJEITOS A ELABORAGAO DE PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.

GERADORES IMPLEMENTACAQ/OPERACIONALIZACAO ORGAO FISCALIZADOR

Secretaria de Agricultura,

Residuos Industriais Instalacdes industriais Desenvolvimento e Meio
Ambiente

Residuos dos servicos publicos SRR G A,

cosp Prestadora de servicos de saneamento Desenvolvimento e Meio

de saneamento béasico. .

Ambiente

Secretaria de Agricultura,

Residuo de Servico de Salde  Prestadores de servigo de salde (farmacias) Desenvolvimento e Meio

Ambiente/Vigilancia Sanitaria

- : x Secretaria de Agricultura,

Residuo de Mineracéo At|V|dade.d'e pesquisa, e>'<trla gdo ou Desenvolvimento e Meio
beneficiamento de minérios Ambiente

Estabelecimentos Comerciais e
de Prestacdo de servigos que
gerem residuos perigosos ou
nao equiparados com residuos

domésticos

Secretaria de Agricultura,
Desenvolvimento e Meio
Ambiente

Supermercados, Agropecuarias, Materiais de
Construcao

Secretaria de Infraestrutura,

. Atividades de construcdo e beneficiamento Logistica e Urbanismo/Secretaria
Empresas de Construcéao Civil

de materiais para construcdo de Agricultura, Desenvolvimento
e Meio Ambiente
Portos, Aeroportos, Terminais Alfandegarios, Secretaria de Agricultura,
Empresas de Transporte Rodoviarias, Ferroviarias, Passagens de Desenvolvimento e Meio
Fronteira Ambiente
Secretaria de Agricultura,

Atividades Rurais, e beneficiamento

o . Desenvolvimento e Mei
deprodutos agrossilvipastoris Esenvolvimento e ielo

Ambiente

Atividades Agrossilvipastoris

Fonte: ECOTECNICA, 2015.

4.8 Educacdo Ambiental

Dada a relevancia da conservagdo do meio ambiente para a qualidade de vida da sociedade
presente e a manutencdo deste bem as futuras geragdes, a Lei Federal n® 9.795/99(BRASIL,
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1999)e a Lei Estadual n.° 17.505/2013 (PARANA, 2013) dispde sobre a educacio ambiental. E
através deste conhecimento, direito de todo cidad&o brasileiro, que o individuo e a coletividade

desenvolvem competéncias e valores que visam a manutencéo dos meios naturais.

E de responsabilidade do Poder Publico realizar agbes de educagdo ambiental nos diferentes
niveis de ensino e estimular 0 engajamento social acerca do tema. Cabe, ainda, as diversas
esferas da sociedade, sejam elas instituicdes educativas, meios de comunicacdo de massa,
empresas e instituicdes publicas ou privadas, contribuirem para a promocao de aces educativas
e para a disseminacdo de praticas que propiciem a compreensao do que se refere ao meio

ambiente.

Dentre os principios basicos destaca-se a inter-relagdo entre 0 meio natural, 0 socioeconémico e
0 cultural, de forma a integrarem, sob uma perspectiva inter, multi e transdisciplinar, as
concepcOes pedagogicas. Um dos fatores mais importantes para o sucesso do PMGIRS no
Municipio é o processo de Educacdo Ambiental permanente e continuo, pois somente através
conscientizagdo da populacdo havera o comprometimento na efetiva implementagdo das acoes
propostas neste plano, a fim de que sejam atingidos os objetivos pretendidos.

Para tanto, tal processo deve envolver toda a populacdo, nas mais variadas formas de que se
dispOe para atingir os objetivos do plano. A realizagdo de palestras e eventos abordando temas
relacionados a sensibilizacdo quanto as atitudes ambientalmente corretas, as formas de
tratamento e disposicdo final dos residuos e os procedimentos a serem adotados é uma das

formas de implementar o plano, se vista sob 0 aspecto ndo formal da Educagdo Ambiental.

Sob o ponto de vista da Educacdo Ambiental formal, a rede de ensino do Municipio e do Estado
(existente do Municipio), podem contribuir com 0 seu suporte pedagdgico para a adocdo de
acOes e metas estabelecidas neste plano, principalmente quanto a separacdo dos residuos na

origem e 0 seu encaminhamento para pontos de coleta.

E importante, ainda, envolver toda a sociedade civil organizada, como associacdes de

moradores, igrejas, clubes de maes, associa¢des de pais, mestres e funcionarios, sindicatos,
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associagbes comerciais e afins, deve ser envolvida para que haja a implementacdo e

manutencéo das agdes e objetivos do PMGIRS.

A Educagdo Ambiental pode ser desenvolvida atraves: (a) Da sensibilizacdo: atividades
direcionadas a sociedade civil organizada, para sensibilizar quanto ao significado de meio
ambiente, a amplitude das nossas acdes e o sentido de “valor” e as formas que temos para
minimizar esta problematica; (b) De procedimentos: orientacdo quanto aos procedimentos para
realizar a coleta seletiva de residuos solidos reciclaveis; e, (c) Do controle: definicdo de padroes

e acompanhamento do resultado da coleta para averiguar eficacia.

O processo de sensibilizacdo ndo deve ser estatico, sofrendo atualizagbes sempre que

necessario e estabelecendo a continuidade do mesmo, para que surtam os efeitos pretendidos.

4.9 Criacdo de um Mascote do Municipio ligado ao tema Residuos

Dentre a simbologia que cerca grande parte de nossa vida, € importante e pertinente que a
gestdo dos residuos seja identificada com uma marca peculiar, identificavel no ambito local e

individualizada no contexto regional.

Apos os grandes eventos esportivos realizados em nosso pais, certamente 0s mascotes Fuleco
(Copa do Mundo de 2014), Tom e Vinicius (Olimpiadas 2016), permitem a identificacdo da marca
do evento associado ao ano de realizagdo e pais onde ocorreu.

A mesma légica é possivel de ser adotada quanto aos residuos, tema de dificil enfrentamento,
mas de constante e ininterrupta atengdo por parte de toda a sociedade civil. Desta forma, é
possivel, nos moldes ja adotados por outros Municipios, como Rio Azul (PR), a adoc¢do de um
mascote que identifique o Municipio e esteja associado a gestao dos residuos, como maneira de

estimular a populacao a cumprir as orientacdes contidas na Politica Publica de Residuos.

Como se trata de um tema de interesse local, nada mais democratico que uma escolha que
atinja com grande abrangéncia o contingente das escolas sediadas no territorio do Municipio. A

escolha pode se pautar tanto pela prévia criagdo de opcdes de mascotes, encaminhadas para
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votacdo popular, como pela sele¢éo de desenhos apresentados pelos alunos da rede escolar
local, cabendo a populacdo a escolha da melhor op¢do, neste caso, na forma de um concurso
local.

Identificar a gestdo de residuos com um icone torna muito mais facil enfrentar quotidiana e
interruptamente os temas correlatos da area, facilitando a identificacdo de locais relacionados a
coleta de residuos, ao transporte dos residuos, campanhas de coleta seletiva, campanhas pela
reducdo na geracdo de residuos, e inclusive, a gestdo participativa no sistema de manejo de
residuos, que nos termos da legislacdo federal, deve ser sustentdvel do ponto de vista
operacional e financeiro (BRASIL, art. 7.° X, 2010).

4.10 Capacitacdo Técnica

Os programas e as agOes de capacitacdo técnica, voltados para sua implementacdo e
operacionaliza¢do, sdo focados na importancia de uma equipe técnica de qualidade e coerente
com as responsabilidades que possui, sendo orientados pela capacitagdo técnica permanente.
Os drgdos publicos envolvidos com o manejo de residuos sélidos devem oferecer aos seus
funcionarios cursos periodicos de capacitacdo e aprofundamento em determinados temas que

integram o seu dia-a-dia no trabalho, garantindo a reciclagem constante dos profissionais.

E desejavel que o Municipio mantenha a qualificacdo dos profissionais envolvidos mediante a
realizacdo de palestras, seminérios e visitacdo aos sistemas de manejo de residuos solidos
urbanos existentes na regido, procurando o apoio das Universidades e Especialistas para fins da

criagdo de uma agenda anual que objetive a promocao da qualificagdo continua.

4.11 Acdbes de Emergéncias e Contingéncias

As acles para emergéncias e contingéncias buscam destacar as estruturas disponiveis e

estabelecer as formas de atuacdo dos oOrgdos operadores, tanto de carater preventivo como
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corretivo, procurando elevar o grau de seguranca e a continuidade operacional das instalacdes
afetadas com os servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

Na operacdo e manutencdo dos servicos de manejo de residuos deverdo ser utilizados
mecanismos locais e corporativos de gestdo, no sentido de prevenir ocorréncias indesejadas,
através do controle e monitoramento das condicdes fisicas das instalagcdes e dos equipamentos

visando minimizar ocorréncia de sinistros e interrup¢des na prestacéo dos servicos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolam a capacidade de atendimento local, os 6rgaos
operadores deverdo dispor de todas as estruturas de apoio (mdo de obra, materiais e
equipamentos) e de manutencdo estratégica das areas de gestdo operacional, controle de
qualidade, comunicacdo, suprimentos e tecnologias de informacdo, dentre outras. A
disponibilidade de tais estruturas possibilitara que 0s servicos de manejo de residuos

mantenham a seguranca e a continuidade operacional se comprometidos ou paralisados.

Ao considerar as emergéncias e contingéncias em servi¢cos de limpeza publica e manejo de
residuos solidos, sdo propostas a¢fes com o0 objetivo de auxiliar o executor na tomada de
decisdo, apresentadas no quadro a seguir.

QUADRO 4: ACOES PROPOSTAS EM SITUAGOES EM EMERGENCIA.
OCORRENCIA ORIGEM ACOES A SEREM ADOTADAS
(2) Providenciar veiculo reboque.
(2) Comunicar a ocorréncia ao
Departamento de Transito.

Quebra de equipamento coletor de
residuos por falha mecanica ou
acidente

Falha, defeito mecénico ou acidente (3) Providenciar veiculo para
no tréansito da cidade conclusdo da coleta na rota prevista
e atendimento nos dias seguintes.

(4) Verificar os tramites legais e
operacionais da Prefeitura
Municipal.

(1) Mobilizar os poderes constituidos

Greve de funcionarios, Acdo Publica para desobstrucéo do acesso.

de impedimento ao acesso de
veiculos coletores

Impedimento de acesso ao Aterro
Sanitario
(2) Transferir os residuos,
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OCORRENCIA

Impedimento de utilizacdo dos
veiculos coletores

Impedimento para a disposicao
final no Aterro Sanitario.

Paralisacéo do Sistema de
Varri¢do, capina e rocagem

Paralisacdo da Coleta de
Residuos de Servigos de Salde

Fonte: ECOTECNICA, 2015.

ORIGEM

Greve de garis e/ou motoristas ou
acao judicial que impega 0
funcionamento normal do sistema

Greve de funcionarios da empresa,
Acdo Publica de impedimento ao
acesso.

Falhas no processo operacional do
Aterro ou condicges climaticas
desfavoraveis prolongadas

Acao do Orgdo Ambiental
Fiscalizador

Greve de funcionarios/rescisao
contratual com a empresa por
encerramento da vigéncia ou acordo
entre as partes

Greve de funcionarios/rescisao
contratual com a empresa por
encerramento da vigéncia ou acordo
entre as partes
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AGOES A SEREM ADOTADAS

diretamente pelos veiculos
coletores, a outros aterros sanitarios
licenciados na Regido

(1) Mobilizacdo dos Poderes
Constituidos tendo em vista a
reconstrucao da ordem.

(2) Mobilizacdo de Empresas e
veiculos previamente cadastrados,
0s quais deverdo ser acionados para
assumirem emergencialmente a
coleta nos roteiros programados.

Os residuos deverao ser
transportados e dispostos em outros
aterros devidamente licenciado, em

carater emergencial, em cidades
vizinhas.

O responsavel pelo aterro devera ter
seu respectivo Plano de
Emergéncias e Contingéncias
protocolado e aprovado junto aos
Orgéos Ambientais
Estadual/Municipal e a Defesa Civil

O responsavel pelo Aterro devera
submeter-se as determinagdes do
6rgdo ambiental competente.

Comunicacao ampla (radio
comunitaria, carro de som, sites de
internet) sobre a paralisacao,
solicitando que a populacéo ndo
deposite os residuos nas vias
publicas, armazenando o volume
gerado nas residéncias, até a
normalizagdo da coleta.

Celebrar contrato emergencial com
empresas licenciadas e
especializadas na coleta
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4.12 Mecanismos para a Valorizagdo de Residuos e Economia Solidaria

O atual modo de vida impde com que 0s produtos necessarios a vida humana sejam
transportados e acondicionados nas mais diversas formas de embalagens e dispositivos,
tornando inviaveis, do ponto de vista econdmico, a sua logistica reversa, ou mesmo a sua

adaptacdo para outras formas de reuso.

Mesmo que o consumo dos produtos tenha o como objeto de satisfacdo a sua esséncia,
desperdicando-se as embalagens, a Politica Nacional estabelece que setores especificos
(embalagens de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, dleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e produtos
eletroeletronicos e seus componentes) devem estruturar e implementar sistemas de logistica

reversa, conforme orienta o artigo 31 da Lei 12.305/2010, ja objeto de analise neste plano.

Todavia, o principal ponto na valorizacdo dos residuos, é a separacdo por tipos, sendo
importante para a o fortalecimento da Economia Solidéria um sistema de coleta de residuos
reciclaveis diretamente nos domicilios, facilitando a separagdo por espécies de matérias e
diminuicdo de volume, facilitando com isso, o0 agregar valor ao material que servira de insumo

em outras atividades.

O regulamento da Politica Nacional de Residuos, veiculado no Decreto 7407/2010, orienta que
“0s planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos definirdo programas e acoes para
a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda” (BRASIL, artigo 41, 2010), deixando evidente a necessidade de uma integracéo

entre o terceiro setor e o Poder Publico, em relacdo as politicas puabicas locais.

Nesta seara, 0 Forum Brasileiro de Economia Solidaria, € um importante ator, uma vez que
coube a ele, congregar os anseios do setor, inserindo o tema na agenda de discussdo das
politicas publicas dos trés niveis de governo. Pode-se destacar o caso do Municipio de Curitiba,
que caminha para a conversdo de um projeto de lei, recentemente aprovado pela camara local,

reconhecendo a Economia Solidaria como fonte de trabalho e renda (FBES, 2016).
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Desta forma, torna-se evidente considerar que embora a Economia Solidaria, ndo esteja
fundamentada unicamente na valorizagdo dos residuos para fins de agregar valor e
comercializa-los ela “é um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar 0 que € preciso
para viver. Enquanto na economia convencional existe a separa¢ao entre 0s donos do negocio e
0s empregados, na economia solidaria os proprios trabalhadores também sdo donos. S&o eles
quem tomam as decisdes de como tocar o negdcio, dividir o trabalho e repartir os resultados”

(Secretaria de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego, 2016).

Dada a importancia do tema Economia Solidaria, o Ministério do Trabalho e Emprego possui em
sua estrutura administrativa uma Secretaria especifica, sendo a principal articulador na
construgdo do Plano Nacional de Economia Solidaria que estd organizado em trés eixos
especificos: “Eixo | - Contextualizacdo: andlise das forcas e fraquezas (internas) e das
oportunidades e ameacas (externas) para 0 desenvolvimento da economia solidaria no atual
contexto socioecondmico, politico, cultural e ambiental, nacional e internacional. Eixo Il -
Objetivos e Estratégias: definiches estratégicas, considerando a andlise do contexto e as
demandas dos empreendimentos econémicos solidarios, & luz dos principios, praticas e valores
da economia solidaria. Eixo Ill - Linhas de Ac¢do e Diretrizes Operacionais: elaboracdo de
diretrizes operacionais a partir de eixos estratégicos de ac¢do que oferecam subsidios para a
formulacdo de metas e atividades” (Secretaria de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e
Emprego. 2016).

Com vistas a esta realidade, o Municipio se torna um importante agente no estimulo & Economia
Solidaria voltada para a valorizagdo dos residuos por intermédio da reciclagem, uma vez que a
prépria equipe técnica municipal reconhece a necessidade de existéncia de uma associacéo de

recicladores organizada e atuante no ambito local.
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4.13 Servigos Ambientais Urbanos

Paralelamente a valorizagdo dos residuos, em que as suas principais agentes de colaboracao
sdo as cooperativas e associacdes de recicladores, a proposta para a cria¢do de uma Politica
Publica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos, ligados diretamente a cadeia
de reversibilidade de residuos reciclaveis coletados nos centros urbanos, tem ganhado relevo

para fins de inclusé@o dos coletores na logistica de separa¢éo de residuos nos centros urbanos.

Tendo como foco principal as “atividades realizadas no meio urbano que gerem externalidades
ambientais positivas”, a politica a que se pretende formatar a nivel nacional, parte dos seguintes
pressupostos: “O pagamento deve se dirigir a cooperativas de catadores, e ndo a catadores
individualmente; O pagamento deve ter a contrapartida do servico ambiental prestado; Os

mecanismos devem premiar a eficiéncia na prestacao do servigo ambiental”(IPEA, p. 8, 2010).

Dentre os fundamentos apontados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para
possivel formatacdo da politica, é possivel destacar varios beneficios econdémicos e ambientais
ligados a reciclagem, dentre eles a redugéo do consumo de energia, reducdo da emisséo de
gases de efeito estufa, reducdo do consumo de &gua e a preservacao da biodiversidade e de
recursos ndao madeireiros (IPEA, 2010). Todavia, na area da gestdo de residuos, sdo evidentes
os beneficios especificos a coleta e disposi¢ao final dos residuos, impactando de forma direta

nos custos do sistema de manejo de residuos.

Em que pese as diversas variaveis apontadas principalmente pelo estudo especifico elaborado
pelo IPEA, € pertinente considerar que a possivel implantacdo de um Programa Municipal de
Servico Ambiental Urbano (PMSAU) no ambito municipal, prescinde da autorizacéo legislativa
para tal, a qual podera focar o pagamento nos servicos prestados individualmente, contudo,
fixando valores com base em critérios objetivos, como o caso da producdo aferida ao longo de
determinado periodo por coletor, ou entdo, mediante pagamento feito a cooperativa ou
associagdo dos coletores. Enfatiza-se o quantitativo de residuos reciclaveis que deixardo de ser

dispostos de forma inadequada no Aterro Sanitario, ou no caso especifico do Municipio, que sao
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depositados na Estacdo de Transbordo, representando com isso, consideravel economia em
relacdo ao transporte e disposicao final.

Mesmo que 0s servigos ambientais tenham sido inicialmente concebidos para beneficiar aqueles
que utilizam o solo de forma adequada, a l6gica que deve prevalecer na concepgdo e
implantacdo de uma Politica Pablica de Prestacdo de Servicos Ambientais (PSA) ligada aos
residuos, deve ser a de produzir comportamentos e condutas que venham de encontro com 0s
principios e fundamentos da Politica Nacional de Residuos, viabilizando solugdes locais para os

problemas enfrentados pelo sistema de manejo de residuos solidos do Municipio.

Os critérios de uma possivel eletividade dos beneficiarios pela prestacdo do Servico Ambiental,
devem ser identificados no texto da lei que definira 0 PMSAU, sendo uma das possiveis formas
de escolha para a participacdo no programa daqueles que j& possuem cadastros especificos
junto a Assisténcia Social local, ou ainda, nos programas sociais dos Governos Estadual e
Federal, como também, aqueles que historicamente sempre atuaram na area da coleta,

separacao e revenda de residuos reciclaveis.

Face ao anteriormente exposto, é possivel que o Municipio, por intermédio de legislacdo propria,
adote 0 mecanismo de PSA, na area urbana e ligada aos residuos, como forma de estimular a
formatagdo de associacdo ou cooperativa, apta a trabalhar com os residuos reciclaveis,
garantindo com isso, a formalizagdo necessaria a implementacdo do pagamento pelos servicos
ambientais urbanos, tomando-se como parametro, 0os apontamentos feitos pelo IPEA no seu
Relatério de Pesquisa sobre o pagamento por servicos ambientais urbanos para a gestdo de

residuos sdlidos.

4.14 O Coletor de Residuos constituido na forma de Microempreendedor Individual

A Lei Complementar Federal n.° 128, de 19 de dezembro de 2008, trouxe uma importante

inovacao no Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno porte, ao inserir em seu contexto
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a possibilidade de constituicdo de pessoa juridica na forma de Microempreendedor Individual
(MEI).

Com a nova lei, é possivel que pessoas fisicas formalizem o seu registro junto aos cadastros
federais, obtendo com isso a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, bastando

para tal, que seja feita a inscri¢do junto ao Portal do Microempreendedor Individual.

Dentre o rol de atividades onde é possivel o exercicio microempreendedor individual, duas
ocupagcdes estdo ligadas a area de residuos, nos termos da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional, n.° 94, de 29 de novembro de 2011, séo elas: (a) Coletor de Residuos Nao
Perigosos (CNAE 3811-4/00); e (b) Coletor de Residuos Perigosos (3812-2/00).

Considerando que na area de residuos, principalmente no que esta afeto a atividade de coleta,
existe um grande contingente de pessoas trabalhando de maneira informal, é possivel que a
municipalidade, em conjunto com instituicbes como o SEBRAE (Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas), possa entabular uma politica pdblica com objetivo de formalizar a
mé&o-de-obra local, dando qualificacdo desejada, com vistas a uma possivel integracdo entre os
prestadores, que dentro das possibilidade, sejam absorvidos no Sistema de Manejo de
Residuos.

A possibilidade aventada neste topico ndo possui como finalidade restringir o estimulo a criag&o,
ou mesmo fomento para tal, de cooperativas e associa¢des de coletores de residuos, porém, é

uma alternativa que se abre no aspecto da prestagao de servicos.

Em que pese a formalizacdo, tal situacdo ndo é suficiente para que haja uma eventual
contratagcdo entre o MEI e Poder Pdblico, uma vez que o principio da Licitagdo € inafastavel,
salvo nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. De se
lembrar que as alteracdes introduzidas no Estatuto da Microempresa (ME), Empresa de
Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedor Individual (Lei Complementar Federal n.° 123, de 14
de dezembro de 2006), garantem acesso diferenciado na contrata¢do publica, uma vez que elas
sdo favorecidas com o critério de desempate, ao estabelecer como limite de desempate a

diferenca de até 10% da proposta mais bem classificada, e no caso da especifico da modalidade
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Pregdo em 5% deste valor. Além do estabelecimento deste critério, é deferido as EPP, ME e
MEI, a possibilidade de apresentacdo de proposta com valor inferior aquela considerada como

vencedora do certame.

Todavia, considerando as condiges como o servico de coleta de residuos é prestado,
geralmente mediante a propulsdo humana de um carrinho capaz de armazenar volumes
consideraveis (cerca de 1,5m3), tais servi¢os de coletas ndo alcangam valores significativos em
termos de insumos, ndo atingindo com isso, patamares de faturamento anual superior a 60 mil

reais, valor limite para os MEI.

Considerando a inexisténcia de uma orientacdo legislativa (nacional e estadual) sobre qual a
melhor forma de incluir os coletores no sistema de manejo de residuos, uma das possiblidades,
quando verificado insucesso na formatacdo de uma cooperativa ou associagdo na area de
residuos, € estudar o potencial para que os servi¢os de coleta de residuos reciclados sejam
prestados pelos coletores que habitualmente trabalham nesta area, desde que formalizados,
como no caso do MEI.

Ocorrendo tal situacdo, ao Municipio restaria organizar e implantar um local para recepcao,
armazenamento e triagem dos residuos para posterior revenda, servindo o produto da venda,
como receita para custear parte do sistema de reciclagem. Ao Municipio caberd também
fiscalizar a intermiténcia dos servicos a serem prestados, assim como assegurar que as
atividades estardo ocorrendo em conformidade com as leis ambientais e do trabalho. Devera
assegurar salubridade aos prestadores de servios, atraveés do oferecimento de espaco e

condigBes apropriados para o trabalho.

4.15 Sistema de Calculo da Prestacdo de Servicos de Limpeza e Manejo de Residuos

O sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°

11.445/2007, atender&o ao contido neste item, atendendo aos seguintes requisitos: | - prioridade
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para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica; Il - ampliagdo do acesso
dos cidad&os e localidades de baixa renda aos servigos; Il - geracdo dos recursos necessarios
para realizacdo dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;
IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos; V - recupera¢do dos custos
incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia; VI - remuneracdo adequada do
capital investido pelos prestadores dos servigos; VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e
eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na

prestacdo dos servigos; VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Nos termos da legislacéo federal, poderdo ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para
0s usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos. O primeiro ponto para que se estabeleca um
parametro de cobranca € identificar os custos suportados pelo Municipio em virtude dos servigos
divisiveis de manejo de residuos solidos domiciliares, devendo ser considerados os itens,

apontados na tabela a seguir:

TABELA 3: CUSTOS FIXOS ANUAIS DA OPERACAQ, COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DOMESTICOS.*

ITEM ESPECIFICACAQ CUSTO ANUAII;{$ESTIMADO EM
2 Motoristas para a coleta organica e seletiva 42.000,00
PR Iieas IR 4 Auxiliares de Servicos Gerais para o
acompanhamento, sendo dois para a coleta 108.000,00
orgénica e um para a reciclavel

Equipamento Prote¢do individual para os coletores 2.000,00

Mecanica (oficinas): 2 caminhdes 20.000,00
Manutencéo
Combustivel e lubrificantes 60.000,00
Disposicao final Aterro Sanitério 275.000,00
Residuos da construcdo Envolvendo a coleta, transporte e destinacao

60.000,00

civil final
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TEM ESPECIFICACAO CUSTO ANUAIE{$ESTIMADO EM
Residuos de podas Envolvendo a coleta, transporte e destinagao
o , 30.000,00
domiciliares final
Residuos Especiais .
» ) Envolvendo a coleta, transporte e destinagéo
(pneumaticos, lampadas, - 3.000,00
ina
6leos, etc.)
Lancamento, licenciamento e seguro dos
Despesas ’ .
L veiculos, emisséo carnes de pagamento, 10.000,00
Administrativas , _ .
registros contabeis, execuctes fiscais etc.
TOTAL 610.000,00

Nota: *Valor total considerando as estimativas feitas pela consultoria, sendo parte integrante deste plano a geragéo de um banco de dados
especifico.

Fonte: REBOUGAS, 2015; ECOTECNICA, 2015.

Considerando os custos estimados, um critério possivel seria a divisdo do valor total pela
quantidade de habitantes de 14.869 (IBGE, 2015), apresentando valor médio de
aproximadamente R$ 40,02 por habitante ao ano. Todavia é impossivel a realizacéo de cobranca
individual, sendo pertinente o rateio pela quantidade de domicilios existentes no Municipio, que
nos dados do censo de 2010 € de 4.430 domicilios ocupados (IBGE, 2010), dos quais a maioria

¢ urbano, com 2.385 unidades e outros 2.045 domicilios em area rural.

A necessidade de implantacéo de subsidios tarifarios € uma imposicao legal, sendo necessario o
estabelecimento de critérios para compensar o valor final a ser dividido, que em virtude dos
custos e nimero de habitacOes, representa um custo anual médio de R$ 137,69 por domicilio.
Contudo, é necessario que sejam estabelecidos critérios para a divisdo do valor, considerando a
necessidade da criagdo de subsidios tarifarios e formas de rateio entre os contribuintes, que

poderé considerar a destina¢do do imdvel e a metragem quadrada.

Em relagéo aos custos, é evidente que deverd ser feita uma reducéo no valor de custeio anual,
através da melhoria na sua gestao, otimizando os gastos e reduzindo os custos finais. No caso
em questdo, é necessario lembrar que a legislacdo municipal, em seu Codigo Tributario (Lei
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Municipal n.° 910, de 14 de dezembro de 2001), contempla a possibilidade de cobranga da Taxa

de Coleta de Lixo (art. 107), sem fixacao da base de célculo.

4.16 Solucdes consorciadas

E necessario considerar que existe a intengéo dos Municipios que compde o quadro associativo
da AMCESPAR (Associacao dos Municipios do Centro-Sul do Parana), em formar um consorcio
especifico com o objetivo de promover a gestdo integrada dos residuos no ambito de seu

territorio.

Diante dos itens abordados, fica evidente que a solu¢do consorciada constitui a melhor forma
para planejamento, gestéo e opera¢éo de solucdes relacionadas a gestao de residuos, seja pelo
incentivo fornecido pela legislacdo, pela economia de recursos publicos ou mesmo pelas

orientagdes e metas descritas no Plano Estadual.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) a eventual formagdo ou adequagéo do
consorcio publico para fins de gestdo integrada, devera ter o seu objeto definido de forma clara
(MMA, 2012). Os municipios podem constituir consorcios com o proposito de promover a
destinacdo ambientalmente adequada, mediante a erradicacao dos lixdes e/ou a adequacao dos
aterros controlados para aterros sanitarios (MMA, 2012). Deve-se fortalecer a gestdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos através das
seguintes estratégias: a) Estratégia 8: “apoiar 0s municipios, em especial 0s que integram
Consorcios Publicos, na formatacdo e implementacdo de modelos adequados de cobranca de
forma a () garantr 100% de cobertura da prestacdo dos servicos de
coleta/tratamento/disposicéo final ambientalmente adequada de rejeito em todo o territorio; (ii)
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema como um todo; (iii) contrapartida econémico
financeira dos estados e municipios ao municipio destinatario dos rejeitos” e b) Estratégia 17:
“incentivar a agregacdo de municipios para a formacdo de consdrcios publicos com base
territorial na bacia hidrogréfica” (MMA, 2012).
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Diante do exposto, o primeiro passo para a formatacdo de um consorcio, ou mesmo a
adequacdo estatutaria do CONDER (Consorcio de Desenvolvimento Regional do Centro-Sul do
Parand), seria adocdo de protocolo de intengdes, cujo objetivo contemple a gestéo integrada de
residuos. Dessa forma poderiam ser avaliadas alternativas conjuntas para 0S municipios
consorciados como, adocdo de usina centralizada para realizagdo da compostagem ou
construgdo de aterro sanitario regional. Ainda, poderia ser avaliada implantacdo de usina de
reaproveitamento de residuos com a geragdo de energia elétrica, tendo rejeitos como insumo,

com advento de novas tecnologias e a viabilidade financeira, se indicada possibilidade.
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e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente -  SISNAMA. Disponivel no em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm.

. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: abril de 2012.

. Decreto Federal n° 96.044, de 18 de maio de 1988. Aprova o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d96044.htm>. Acesso em set. 2012.

. Lei Federal n°. 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo, de agrotoxicos, seus componentes, e afins, e da outras providéncias. Brasil 1989.
Disponivel em:<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsflfraWeb?OpenFrameSet&Frame=frm
Web2é&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%?26AutoFramed> Acesso em fev. de 2012.

. Lei Federal n° 9.605, de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢fes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em: 06 abr. de 2012.
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Lei Federal n°. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a politica
nacional de educacdo ambiental e da& outras  providéncias. Brasil  1999.  Disponivel
em:<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWehb2&Src=/legisla/|
egislacao.nsf%2FFrmConsultaWebh1%3FOpenForm%26AutoFramed> Acesso em fev. de 2012.

. Decreto Federal n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999. Dispde sobre o procedimento administrativo para
aplicacdo de penalidades por infracbes cometidas nas atividades relativas a indlstria do petrdleo e ao
abastecimento  nacional de  combustiveis, e d& outras providéncias.  Disponivel  em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2953.htm > Acesso em set. de 2015.

. Lei Federal n°. 9.847, de 26 de outubro de 1999. Dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece sangbes
administrativas e da outras providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9847.htm>
Acesso em set. de 2012.

. Lei Federal n°. 9.974, de 06 de junho de 2000. Altera a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9974.htm> Acesso em set.
de 2012.

. Decreto Federal n°. 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizac&o, a importagdo, a exportacéo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus  componentes e  afins, e d& outras  providéncias.  Brasil  2002.  Disponivel
em:<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/l
egislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed> Acesso em fev. de 2012.

. Decreto Federal n° 4.954, de 14 de janeiro de 2004. Aprova 0 Regulamento da Lei n° 6.894, de 16 de
dezembro de 1980, que dispde sobre a inspecdo e fiscalizacdo da producdo e do comércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes ou biofertilizantes destinados & agricultura, e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://iwww2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2004/decreto-4954-14-janeiro-2004-497758-publicacaooriginal-1-pe.html
>. Acesso em set. 2012.

. Decreto Federal n® 5.981, de 06 de dezembro de 2006. Da nova redac&o e inclui dispositivos ao Decreto
no 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n07.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5981.htm >. Acesso em
set. 2012.

. Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidac&o das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no
9317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htmi#art18>. Acesso em 25 de fevereiro de 2016.
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. Lei Federal n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico;
altera as Leis n°. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Brasil
2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm>. Acesso em fev. de
2015.

. Portaria Interministerial MME/MMA N°467/2007. Os produtores e os importadores de dleo lubrificante
acabado sdo responsaveis pela coleta de todo 6leo lubrificante usado ou contaminado, ou alternativamente, pelo
correspondente custeio da coleta efetivamente realizada, bem como sua destinacdo final de forma adequada.
Disponivel em:< http://www.silviminas.com.br/Legislacao/Arquivos/legislacao_342.pdf>. Acesso em set. 2012,

. Lei Complementar n.° 128, de 19 de dezembro de 2008. Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp128.htm>. Acesso em 25 de fevereiro de 2016.

. Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracles, e da outras
providéncias. Disponivel em http:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm. Acesso
em abril de 2012.

. Decreto Federal n°. 6.913, de 23 de julho de 2009. Acresce dispositivos ao Decreto no 4.074, de 4 de
janeiro de 2002, que regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importa¢do, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6913.htm > Acesso em set. de
2012.

. Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htmAcesso em29 Dez. 2012.

. Decreto Federal n°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a lei n° lei 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a politica nacional de residuos sélidos, cria o comité interministerial da politica nacional de
residuos sélidos e o comité orientador para a implantacdo dos sistemas de logistica reversa, e da outras
providéncias. Brasil 2010. Disponivel
em:<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/|
egislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed > Acesso em fev. de 2012.

. Lei Federal n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a
Lei no 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Brasil 2010. Disponivel em:
<http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm>. Acesso em fev. de 2012,

. Resolucdo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n.° 94, de 29 de novembro de 2011. Dispde sobre o
Simples Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=36833>. Acesso em 25 de
fevereiro de 2016.
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. Portaria n°® 113, 08 abril de 2011. Aprova Regimento Interno para o Comité Orientador para Implantacéo de
Sistemas de Logistica Reversa. Disponivel em<
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1314729353.pdf>. Acesso em: set.2012.

. MMA. Ministério do Meio Ambiente. SINIR. Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos.  Plano  Nacional de  Residuos  Sdlidos.  Agosto de  2012.  Disponivel  em:
<http:/iwww.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos>. Acesso em: 27 Dez. 2015.

BRASTEK. Produtos para Residéncia IndUstrias e Comércio. Disponivel em:< http://www.brastek.com.br/>. Acesso
em 19 de Setembro de 2012.

BNDS. Banco Nacional do Desenvolvimento. Disponivel
em:<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt>. Acesso em 19 de Setembro de 2012.

CASA  CIVIL. Presidéncia  da  Replblica  Casa  Civil. Legislac&o. Disponivel ~ em:
<http://www.presidencia.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 05 abr. 2012.

CARTILHA DO MMA: Politica Nacional de Residuos Solidos - destaques da Lei 12.305/10 e Decreto
Regulamentador n° 7.404/10. Disponivel no site:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_publicacao/125_publicacao19012012022259.pdf>. Acesso em
Abril. 2012

CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem. A Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
<http:/iwww.cempre.org.br/download/pnrs_002.pdf. Acesso em: junho. 2012.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n °001, de 23 de janeiro de 1986. Estabelece as
definicBes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagdo da Avaliagdo
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/coordenacao-geral-de-meio-ambiente/licenciamento-
ambiental/resolucao-conama-001-86.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2012.

. Resolucdo n °005, de 05 de agosto de 1993. Estabelece as circunstancias gerais quanto a classificacdo de
residuos solidos e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamalres/res93/res0593.html>. Acesso em: 10 abr. 2012.

. Resolucdo n °257, de 30 de Junho de 1999. Estabelece a obrigatoriedade de procedimentos de
reutilizacdo, reciclagem e tratamento ou disposicdo final ambientalmente adequada para pilhas e baterias que
contenham em suas composicdes chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamalres/res99/res25799.html>. Acesso em: 05 abr. 2012.

. Resolugdo n °264, de 26 de agosto de 1999. Define procedimentos, critérios e aspectos técnicos
especificos de licenciamento ambiental para o co-processamento de residuos em fornos rotativos de clinquer, para
a fabricacdo de cimento. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res00/res26400.html>. Acesso
em: 10 abr. 2012.

. Resolucdo n °313, de 29 de outubro de 2002. DispBe sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
Industriais. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conamalres/res02/res31302.html>. Acesso em: 10 abr.
2012.
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. Resolugdo n °431, de 24 de maio de 2011. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, Altera o art. 3° da Resolug&o n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente CONAMA, estabelecendo nova classificacdo para o gesso, instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conamallegiabre.cfm?codlegi=649>. Acesso em: 14 set.
2012.

. Resolucéo n °316, de 29 de outubro de 2002. Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamalres/res02/res31602.html>. Acesso em: 10 abr. 2012.

. Resolucdo n°. 307, de 05 de julho de 2002. Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestéo
dos residuos da construcao civil. CONAMA, 2002,

. Resolugdo n °228, de 20 de agosto de 1997. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no importacéo,
em carater excepcional, de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo, instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: < http://lmww.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/rsulegis_04.pdf>.
Acesso em: 10 set. 2012.

. Resolucdo n °401 de 04 de novembro de 2008. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, os limites maximos de chumbo, cadmio e merctrio para pilhas e bateriascomercializadas
no territério nacional e oscritérios e padrBes para 0 seu gerenciamento ambientalmenteadequado, e d& outras
providéncias,  instituidlo  pela  Politca  Nacional do  Meio  Ambiente.  Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cim?codlegi=589>. Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolucdo n °362 de 23 de junho de 2005. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, sobre o recolhimento, coleta e destinagao final de dleo lubrificante usado ou contaminado,
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamallegiabre.cfm?codlegi=466>. Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolugéo n °334, de 03 de abril de 2003. Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res03/res33403.xml>. Acesso em: 10 abr. 2012

. Resolugdo n°. 358, de 29 de abril de 2005. Dispde sobre o tratamento e a destinacéo final dos residuos dos
servicos de salde. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conamal/res/res05/res35805.pdf>. Acesso em
Marco. 2012.

. Resolugdo n °450 de 06 de marco de 2012. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental. Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22, e acrescenta oart. 24-A & Resolugéo n°® 362, de 23
de junho de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA, que dispde sobre recolhimento, coleta e
destinacdo final de oleo lubrificante usado ou contaminado, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=674>. Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolugéo n °05 de 15 de junho de 1988. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental. Ficam sujeitas a licenciamento as obras de saneamento para as quais seja possivel identificar
modificagbes ambientais significativas, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res88/res0588.html>. Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolu¢do n °23 de 12 de dezembro de 1996. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental. Dispde sobre as definicdes e tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as
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normas adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o controle de Movimentos trans-fronteiricos de  Residuos
perigosos e seu Deposito, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamallegiabre.cfm?codlegi=222>. Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolucdo n °235 de 07 de janeiro de 1998. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental. Altera 0 anexo 10 da Resolugdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996, instituido
pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: < http:/www.areaseg.com/conama/1998/235-1998.pdf>.
Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolugdo n °244 de 16 de outubro de 1998. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental. Exclui item do anexo 10 da Resolugdo CONAMA n°23, de 12 de dezembro de 1996,
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.areaseg.com/conama/1998/244-
1998.pdf>. Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolucdo n °416, de 30 de setembro de 2009. Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conamallegiabre.cfm?codlegi=616>. Acesso em: 10 abr. 2012.

. Resolucdo n °258, de 26 de agosto de 1999. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, Determina que as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam
obrigadas a coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis, instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=258>.
Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolucdo n °348, de 16 de agosto de 2004. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, Altera a Resolu¢do CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o0 amianto na classe
de residuos perigosos, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/CONAMA_RES_CONS_2004_348.pdf>. Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolucdo n °448, de 18 de janeiro de 2012. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10 e 11 da Resolugdo n® 307, de 5 de julho de 2002, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamallegiabre.cfm?codlegi=672>. Acesso em: 14 set. 2012.

. Resolucdo n °301, de 21 de marco de 2002. Estabelece procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, Altera dispositivos da Resolugdo n°® 258, de 26 de agosto de 1999, que dispde sobre
Pneumaticos,  instituido  pela  Politca  Nacional do  Meio  Ambiente.  Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cim?codlegi=364>. Acesso em: 14 set. 2012.

ENGEPASA AMBIENTAL. Modelo de Aterro Sanitario. Disponivel em http://www.ambsc.com.br/. Acesso em 10 de
julho de 2012.

EMATER, Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Disponivel em:<
http://www.emater.pr.gov.br/>. Acesso em set. 2012.

FEAM - Fundacao Estadual do Meio Ambiente. Disponivel em:< http://www.feam.br/>. Acesso em set. 2012.

FBES - Férum Nacional de Economia Solidaria. Disponivel em: <http://www.fbes.org.br/>. Acesso em 15 de
Fevereiro de 2016.
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IAP, Instituto Ambiental do Parana. Resolucdo Conjunta n® 01 SEMA/IAP/SUDERHSA, de 2006. Os Aterros
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